3
D
T——

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

ACORDAO DO TRIBUNAL : AC00-G.JRPC-118/2014

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/05227/2012

PROTOCOLO : 1294977

ORGAO : FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE MIRANDA

RESPONSAVEL : NEDER DA COSTAVEDOVATO

CARGO DO RESPONSAVEL PREFEITO B

ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO FUNDEB

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

FUNDEB (FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO) —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS ACIMA DO MINIMO EXIGIDO — REGULARIDADE

E regular a Prestacdo de Contas de FUNDEB demonstrada em anexos apropriados,
que comprove a aplicagdo, nos servicos de educacdo basica e de valorizacdo dos
profissionais da educacdo, de recursos financeiros em percentual acima do minimo exigido.

DECLARACAO DE REGULARIDADE COM RESSALVA

Ainda que o FUNDEB aplique na educacdo o montante de recursos financeiros
exigidos, a regularidade da Prestacdo de Contas deve ser declarada com ressalva, para
advertir que o saldo financeiro a ser eventualmente passado para o ano-calendario seguinte,
para utilizagdo no seu primeiro trimestre, ndo ultrapasse o percentual previsto nas
disposicdes da Lei (federal) n. 11.494, de 2007.

DECLARACAO DE REGULARIDADE — EfEITOS NAO OBSTATIVOS
DE EVENTUAIS VERIFICACOES FUTURAS

A Declaracdo de Regularidade de Prestacdo de Contas Anual de Gestéo,

especialmente com ressalva, ndo obsta eventual verificagcdo futura, pormenorizada — por

meio de outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo dirigente de Fundo no
exercicio financeiro de referéncia.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno de 12 de margo de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em declarar regular com ressalva a Prestacdo de Contas
Anual do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) de Miranda, exercicio financeiro de 2011, sob
a responsabilidade do Sr. Neder da Costa Vedovato, com fundamento nas disposi¢fes dos
arts. 21, 11, e 59, 11, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem
prejuizo de eventual verificacdo, por meio de outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo gestor no exercicio financeiro de referéncia.
Campo Grande, 12 de marco de 2014.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
RELATORIO

Tratam os autos da prestacédo de contas anual de gestdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
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FUNDEB do Municipio de Miranda, referente ao exercicio financeiro de 2011,
encaminhado a esta Corte de Contas em conformidade com as regras estabelecidas na
Instrucdo Normativa n. 35, de 14 de dezembro de 2011, com as alteragdes da Instrucdo
Normativa n. 36, de 6 de junho de 2012.

A Equipe Técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo, em exame final da matéria
(ANC-1I1CE-14600/2013, peca 50), concluiu que a prestagdo de contas oferece condicdes
favoraveis para obtera aprovagdo com ressalva.

A autoridade Auditora emitiu o Parecer PAR-AUDITORIA-17269/2013 (peca 51),
opinando pelo julgamento das contas em apre¢o como contas irregulares, com fundamento
no que dispdem as regras dos arts. 21, 11, e 59, 111, da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
PAR-MPC-GAB.6.DR.TMV.17518/2013 (peca 53), opinando pelo julgamento das contas
em referéncia como contas regulares com ressalva.

E O RELATORIO.
VOTO

Examinando os documentos constantes dos autos, verifico que os resultados
apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em
conformidade com as prescricOes estabelecidas na Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo
de 1964.

E também constatavel o cumprimento exigéncia estabelecida pela regra do art. 22
da Lei (federal) n. 11.424, de 20 de junho de 2007, visto que 0 montante gasto com 0s
profissionais da Educacdo no exercicio de 2011 atingiu percentual acima dos 60%
previstos legalmente.

Quanto a irregularidade motivadora da opinido — firmada pela autoridade da
Auditoria — contraria a aprovacdo das contas em referéncia (por descumprimento do
disposto no § 2° do art. 21 da Lei n. 11.424, de 2007), entendo que tal infringéncia néo se
aplica ao exercicio financeiro em exame, conforme ponderacdes gque passo a expor,
considerando as regras a seguir transcritas:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de

manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

81°[..];

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive

relativos a complementacao da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei,

poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente

subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Os dispositivos acima mencionados determinam que os recursos do FUNDEB

sejam totalmente utilizados no exercicio em que forem creditados, mas admitem a
possibilidade deque até 5% passem para 0 exercicio subsequente, para utilizacdo no seu
primeiro trimestre. Em outras palavras, a lei permite a utilizacdo de, no minimo, 95% dos
recursos creditados em cada exercicio financeiro.
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No caso em tela, os recursos do FUNDEB creditados em 2011 atingiram o
montante de R$ 10.635.766,59, enquanto que as despesas realizadas naquele exercicio
totalizaram R$ 11.013.878,97, ou seja, a utilizacdo dos recursos ultrapassou a totalidade
dos valores creditados no exercicio em referéncia.

Todavia, é certo que passou para 0 exercicio seguinte aquantia de R$ 696.404,26
(Balango Financeiro-peca 8),e que esse valor encontra-se acima dos 5% permitidos
legalmente, pois representa o percentual de 6,54% dos recursos recebidos em 2011.

Tal fato se deu em virtude do elevado saldo “Disponivel em Bancos Conta
Vinculada”, proveniente do exercicio de 2010, conforme demonstrado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior (peca 25).

Portanto, é razoavel entender que no exercicio em exame ndo ha que se falar em
descumprimento do preceito estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei n. 11.424, de 2007. Tal
infracdo ocorreu, de fato, nas contas referentes ao exercicio de 2010.

Posto isto, acolho a conclusdo do Corpo Técnico e o Parecer do Ministério Publico
de Contas e voto no seguinte sentido:

1. declarar regular com ressalva a Prestacdo de Contas Anual do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Miranda, referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade
do Sr. Neder da Costa Vedovato, com fundamento nas disposi¢6es dos arts. 21, 11, e 59, I,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, sem prejuizo da apuracdo dos atos
praticados no curso do exercicio em exame, por meio de outros procedimentos cabiveis a
especie;

2. recomendar ao atual gestor do Orgdo que se atenha com rigor as prescricdes
legais pertinentes, especialmente ao que dispOe o 8 2° do art. 21 da Lei (federal) n. 11.494,
de 2007, no sentido de que o saldo financeiro que passar para 0 exercicio seguinte, para
ser utilizado no seu primeiro trimestre, ndo ultrapasse os 5% (cinco por cento) permitidos,
ainda que seja resultante de eventual saldo residual advindo de exercicio financeiro
anterior ao das contas em referéncia.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte: por unanimidade, foi declarada
regular com ressalva a Prestacdo de Contas Anual do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB) de Miranda, exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Neder
da Costa Vedovato, nos termos do voto do Conselheiro Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Cicero Antonio de Souza.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das Neves,
Waldir Neves Barbosa, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 12 de marco de 2014.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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