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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1598/2021

PROCESSO TC/MS : TC/24183/2016/001

PROTOCOLO : 2035298

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORONEL SAPUCAIA
RECORRENTE : ELEONOR DE JESUS XIMENES

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - AUDITORIA — PAGAMENTO DE
MULTA DE TRANSITO SEM IDENTIFICAGAO DO CONDUTOR E APURAGAO DE
RESPONSABILIDADE - INSTAURAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO -
AUSENCIA - SERVIGOS MEDICOS - IRREGULARIDADES - IMPUGNAGAO -
MULTA - RAZOES RECURSAIS - ARGUMENTOS INSUFICIENTES -
DESPROVIMENTO.

1. Nao ha que se falar em auséncia de responsabilidade do recorrente em relagcéo ao
pagamento indevido da multa de transito, sem descontar do servidor infrator, que
ocorrido em sua gestdo, a qual independe do tempo do ato (aplicagdo da multa de
transito), para fins de impugnacgao, emergindo assim a responsabilidade do gestor em
instaurar processo administrativo para apurar o servidor infrator e, se for o caso,
descontar o valor da multa paga pelo Municipio.

2. A auséncia de assinatura dos médicos no relatério de prestacdo de servigos e a
auséncia de documentos que informassem corretamente as escalas, sendo a
apresentacgao e o dever de controlar os servicos de responsabilidade do contratante, o
Municipio, sustentam a irregularidade do ato apurado.

3. Desprovimento do recurso ordinario, sendo mantidas a impugnacgao de valor e a
multa aplicada ao recorrente, em valor que observa a natureza da infracdo, as
condigbes do agente e os requisitos para mensuragao da sangao previstos em lei (art.
48 da Lei Complementar n° 160/2012).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e desprovimento do Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Eleonor
de Jesus Ximenes, mantendo-se incolume a integralidade da Deliberagao AC-00 —
3268/2019.

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto por Eleonor de
Jesus Ximenes (CPF/MF 148.519.701-53), Secretario Municipal de Saude de
Coronel Sapucaia/MS a época, em face da Deliberagcdo AC-00 — 3268/2019,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul n. 2318, do dia 20 de dezembro de 2019, que deliberou:

1. pela irregularidade dos atos praticados pelo Sr. Eleonor de Jesus Ximenes,
inscrito no CPF sob o n. 148.519.701-53, ex-secretario municipal de saude, na
gestdo do Fundo Municipal de Saude de Coronel Sapucaia/MS, no periodo de
janeiro a dezembro de 2015, com fulcro no art. 194 do RITC/MS;

2. pela impugnacdo da quantia de R$ 1.594,95 (mil, quinhentos e noventa e
quatro reais e noventa e cinco centavos) relativa ao pagamento de multas de
transito sem descontar do servidor infrator, determinando ao Sr. Eleonor de
Jesus Ximenes, ex-secretario municipal de saude de Coronel Sapucaia/MS,
qualificado acima, para que proceda ao ressarcimento do valor impugnado aos
cofres municipais, nos termos do art. 185, Ill “a”, § 1°, lll e IV, “a@” e “b”, do
RITC/MS;

3. pela aplicagdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Eleonor de
Jesus Ximenes, ex-secretario municipal de saude, pela irregularidade apurada
na auditoria realizada no periodo de sua gestdo, com fulcro nos arts. 44, | e 61,
lll, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 14, IV, e 185, |, “b”, do RITC/MS;

4. pela concessdao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento da imposigdo ao FUNTC/MS, e da importancia impugnada
devidamente atualizada aos cofres publicos municipais, de acordo com o art. 83
da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovagao nos autos
sob pena de cobranga executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma
LCE n. 160/2012;

4. pela recomendagéo ao responsavel para que adote medidas necessarias de
modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS;

5. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Em sintese, alega que o pagamento das multas de transito objetivaram o
atendimento da saude publica, sendo que as multas foram aplicadas em periodo
anterior a sua gestao, que teria se iniciado em 2016. Ademais, aduz que ndo agiu de
ma-fé, sendo que apenas procedeu o pagamento para que o automével pudesse
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estar a disposi¢ao dos enfermos, sem qualquer pendéncia documental.

Quanto as irregularidades referentes a servicos médicos prestados, justifica
que ja se encontra nos autos a escala dos plantbes realizados, com as devidas
especificacoes. Informa ainda que os plantdes eram realizados sob a
responsabilidade da empresa GESSUL (CNPJ n° 78.840.843/0001-42), conforme
contrato administrativo n® 033/2015.

Explana que deixou de juntar documentos em razdo do lapso temporal de
aproximadamente 05 (cinco) anos, pois muitos documentos referentes aos relatorios
de plantbes perderam-se, principalmente, em razdo das eleigdes municipais
ocorridas no ano de 2017, quando houve a troca de gestdes.

Por fim, requer que, caso ndo sejam acatadas as justificativas apresentadas,
seja aplicado o principio da proporcionalidade para atenuar a multa aplicada e
anulada a impugnacéo, ante a auséncia de ma-fé na sua atuacao.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho de peca 03, que verificou o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas regimentais.

O feito foi encaminhado ao corpo técnico da Divisao de Fiscalizagao de Saude,
que emitiu analise (pecga 6) opinando pelo desprovimento das razdes apresentadas.
Apds, foram encaminhados ao Ministério Pubico de Conta, que aviou Parecer (peca
8) opinando, também, pelo desprovimento do recurso.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos e condi¢des recursais, conhego do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Conforme entendimento firmado pela equipe técnica e pelo Parquet, a
argumentagao apresentada pelo Senhor Eleonor de Jesus Ximenes em nada
contribuiu para alterar o juizo formado no feito.

A decisdo recorrida impugnou a quantia de R$ 1.594,95 (um mil quinhentos e
noventa e quatro reais e noventa e cinco centavos) relativa as multas de transito em
que nao houve a instauragcdo do processo administrativo para apurar o servidor
responsavel.
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Nesse ponto, o recorrente afirma que tais multas foram aplicadas na gestao
anterior, sendo que sua administracdo se iniciou em 2016, e que tdo somente
procedeu o pagamento para regularizar os veiculos. Entretanto tais alegagcbes nao
procedem. Conforme se infere no relatorio de auditoria (peca 01 — TC/24183/2014),
a gestao do recorrente abrangeu o periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, sendo esta
informacgao confirmada no cadastro do jurisdicionado no e-CJUR.

Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de responsabilidade do recorrente.
Ainda que as multas tenham sido aplicadas em periodo anterior a sua gestao, é
certo que os pagamentos das multas ocorreram em sua gestao, emergindo assim a
responsabilidade do gestor em instaurar processo administrativo para apurar o
servidor infrator e, se for o caso, descontar o valor da multa paga pelo Municipio, o
que nao foi feito.

Com relacao as despesas pagas referentes a servigos prestados com médicos
plantonistas no Hospital Municipal “Vidal Garcia”, em que nao constam os relatérios
com os langcamentos de escalas tipo "plantao extra" ou “plantdo sobreaviso" com as
respectivas assinaturas dos servigos prestados, as alegag¢des apresentadas pelo
gestor ndo sao capazes de afastar a irregularidade.

Neste ponto, ndo houve a apresentacdo de documentos que informassem
corretamente as escalas e os servigos prestados, sendo a apresentacdo destes
documentos de responsabilidade do contratante, no caso, o Municipio, bem como o
dever de controlar os servicos médicos é da administracdo, ainda que por
intermédio de empresa contratada.

Pra mais, a alegagdo de que os documentos ser perderam no tempo também
nao merece guarida. Primeiro porque a auditoria foi realizada em abril de 2016
relativo a fatos do ano de 2015, e ja nesta oportunidade n&o foram encontrados os
documentos requisitados. Segundo porque tais documentos sado publicos, logo,
exigem que o seu arquivo e destruicdo obedegam ao previsto na Lei n° 8.159/91, em
especial o disposto no art. 9°!, que requer a autorizacdo da instituicdo arquivistica
publica para sua eliminagao, o que nao foi demonstrado pelo recorrente.

Por fim, quanto a mensuragao da sancgéao aplicada de 30 (trinta) UFERMS, esta
se revela razoavel e proporcional, pois observa a natureza da infracédo, as condi¢des
do agente e os requisitos para mensuracdo da sancgdo previstos no art. 482 da Lei
Complementar n° 160/2012, ndo havendo motivos para sua modificagao.

LArt. 9° - A eliminagdo de documentos produzidos por instituigdes publicas e de carater publico sera realizada
mediante autorizagéo da instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia.

2 Art. 48. As sangbes estabelecidas nas disposi¢cdes desta Lei Complementar ndo prejudicam e devem ser
aplicadas cumulativamente, conforme o caso, com as san¢des constantes de outras previsdes legais.

§ 1° Na aplicacido de sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 2° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO:

| - pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Eleonor de
Jesus Ximenes (CPF/MF 148.519.701-53), por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS;

II - no mérito, pelo DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se incolume a
integralidade da Deliberagdo AC-00 — 3268/2019;

Il - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos, e a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituigdo Legal do
Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV / VAB/dssm
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