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ACORDAO - ACO00 - 1397/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5578/2015/002/003

PROTOCOLO 12133731

TIPO DE PROCESSO : EMBARGOS DECLARACAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SONORA
EMBARGANTE : ZELIR ANTONIO MAGGIONI

ADVOGADO : BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848.
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO - ACORDAO - DETERMINAGAO DO
ARQUIVAMENTO DO RECURSO ORDINARIO — ADESAO AO REFIS — RENUNCIA A
QUALQUER TIPO DE RECURSO - PERDA DO OBJETO QUANTO A MULTA QUITADA
— OMISSAO - ANALISE DO MERITO RECURSAL QUANTO AS IRREGULARIDADES
APONTADAS NA DECISAO SINGULAR — ACHADOS DE AUDITORIA REALIZADA NO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - AUSENCIA DE CONTROLE EFICIENTE DE
ESTOQUE E DE DISTRIBUIGAO DE MEDICAMENTOS — CONCESSAO DE DIARIAS
AOS SERVIDORES SEM A DEVIDA COMPROVAGAO - ACLARAMENTO -
EMBARGOS ACOLHIDOS SEM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Resta prejudicada eventual analise do recurso quanto a multa imposta na deciséo e
quitada por adesado ao REFIS, que acarreta rendncia ao direito de discuti-la, conforme o
disposto na Lei n° 5.454/2019, art. 3°, § 6° e na Instrugdo Normativa PRE/TCMS n°
13/2020, art. 6°, § 1°, devendo-se manter os efeitos do acérddao embargado em relagdo a
san¢ao, que determinou o arquivamento dos autos em raz&o do pagamento.

2. A auséncia de controle eficiente de estoque e de distribuicdo de medicamentos vai de
encontro com o estabelecido nos arts. 75 a 80 da Lei Federal n° 4.320/64.

3. A concessao de diarias aos servidores, sem a devida comprovacéo, constatando-se
que n&o houve a realizagédo dos respectivos relatorios de viagens, caracteriza ato irregular,
que desatende inclusive o Decreto Municipal, prevendo que a auséncia de apresentagéo
do relatério de viagem obriga o servidor a restituir integralmente o valor das diarias
recebidas.

4. O pagamento de auxilio financeiro a terceiro com recursos da saude, sem
fundamentacgéao legal, em que expressa disposigdo permitindo o repasse, mas tdo somente
justificado com o argumento de que se tratava de despesa com cirurgia de ouvido
emergencial, também constitui ato irregular.

5. S&do acolhidos os embargos de declaragdo sem efeitos infringentes, apenas para
aclarar a omissdo constante do acérddo embargado, acerca da andlise do mérito do
Recurso Ordinario quanto as irregularidades identificadas em auditoria, sem alterar os
termos da deciséo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinéria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 22 de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em
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conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. Zelir Anténio Maggioni,
Prefeito Municipal de Sonora/MS a época, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 165 e seguintes do RITCE/MS, acolher sem
efeitos infringentes os Embargos de Declaragcéo opostos pelo Sr. Zelir Antonio
Maggioni, apenas para sanar a omissdo constante da Deliberacdo ACO00 -
801/2018, sem alterar a decisdo, nos termos do art. 168, |, da Resolu¢cdo Normativa
n°® 98/2018 c/c art. 70, Il, da Lei Complementar n° 160/2012.

Campo Grande, 22 de junho de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - RELATORIO

Trata-se os autos de Embargos de Declaragdo opostos por Zelir Antdnio
Maggioni, CPF n° 321.982.721-72, Prefeito Municipal de Sonora/MS a época, contra
a Decisdo Singular DSG - G.WNB - 12730/2020, proferida nos autos
TC/5578/2015/002, em que se julgou:

“Diante disso, DECIDO:

| - PELO ARQUIVAMENTO deste Recurso Ordinario, interposto pelo Senhor
Zelir Antdénio Maggioni, inscrito no CPF sob o n° 321.982.721-72, devido a

[P

quitagdo de multa regimental, com fulcro no artigo 11, V, “a”, da Resolugéao
TC/MS n° 98/2018;

Il - PELA INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispbe o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012”.

Os embargos foram recebidos como tempestivo e cabivel pela Presidéncia
desta Corte de contas, conforme Despacho DSP - GAB.PRES. - 30366/2021, nos
termos do artigo 165 e seguintes do Regimento Interno.

O Ministério Publico de Contas, no PAR - 23PRC - 12868/2021, opinou pelo
conhecimento e, no mérito, pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Il - FUNDAMENTACAO.
[I.I - PRELIMINARES.
ADMISSIBILIDADE.

Conheco dos embargos, uma vez que foram atendidos os pressupostos de sua
admissibilidade, pois o apelo é préprio, tempestivo e atende ao disposto no art. 165
e seguintes do RITCE/MS.

MULTA - REFIS — PREJUDICADA.

Preliminarmente, verifica-se a omissdo alegada pelo embargante quanto a
necessidade de analise do mérito do Recurso Ordinério, visto tratar-se de Relatério
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de Auditoria, e eventual declaracéo de irregularidade poderia levar a inelegibilidade
do agente.

No mais, resta prejudicada eventual analise quanto a multa imposta e quitada
por adesédo ao REFIS, devendo-se manter os efeitos da decisdo embargada em
relacdo a sancao aplicada e quitada por ades@o ao REFIS, porquanto a adesédo ao
Refis acarreta renuncia ao direito de discutir a multa, conforme o disposto na Lei n®
5.454/2019, art. 3°, § 6° e na Instrugao Normativa PRE/TCMS n° 13, de 27 de janeiro
de 2020, art. 6°, § 1°.

.1l - MERITO.

Conforme consta da decisdo embargada, restou arquivado o Recurso Ordinario
interposto pelo ora embargante, em vista do pagamento por adesao ao REFIS da
multa a ele imposta nos autos originarios.

Salienta-se que a conclusao emitida pela Divisao Especializada, ANA - 3ICE -
10751/2016, no corpo dos autos originarios, constatou que a presente Auditoria,
referente ao exercicio financeiro de 2012, nao foi elaborada em consonancia com
as normas regentes, pontuando as seguintes irregularidades:

- a) Auséncia de controle eficiente para estoque e distribuicdo de medicamentos;
- b) Concesséo de diarias sem a devida comprovacao;

- ¢) Pagamento de Auxilio Financeiro com recursos da Saude.

1) Quanto a auséncia de controle eficiente para estoque e distribuicdo de
medicamentos.

Em relacdo a auséncia de controle eficiente de estoque e distribuicdo de
medicamentos, o Ex-Prefeito, Sr. Zelir Antdnio Maggioni, ordenador de despesas a
época, aduz, em sintese, que:

“[...] durante nosso mandato o municipio de Sonora instituiu o Almoxarifado
Central, onde foram concentrados o recebimento e o controle dos materiais,
sendo que todos os produtos embora sejam para consumo imediato, foram
devidamente recebidos pelo almoxarifado e acondicionados de maneira
apropriada, sendo liberados as devidas gerencias, conforme solicitacbes por
requisicdo, com essa iniciativa 0 municipio conseguiu reduzir os gastos de
materiais, inclusive, tal fato sanou o problema de mercadorias e medicamentos
vencidos uma vez que o0 almoxarifado possuia sistema informatizado que
demonstrava o estoque das gerencias e seus vencimentos.”

A explicagéo do jurisdicionado ndo aparta, por si so, a falha conferida na forma
empregada pela municipalidade para o0 armazenamento e estoque dos
medicamentos, porquanto, considerando a natureza, bem como as peculiaridades
inerentes ao referido objeto, sabe-se que demandam cuidados e condi¢des proprias
de armazenamento.
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A manutencdo dos medicamentos no Almoxarifado Central da Prefeitura, além
de contrariar regras de organizacdo sanitaria, vai de encontro com estabelecido nos
arts, 75 a 80 da Lei Federal n° 4.320/64, dispositivos consagradores do dever de
controle da execucdo orcamentario, o qual deve ser cumprido de forma eficiente, a
fim de evitar gastos desnecessarios a administracao.

Alias, este é o entendimento deste Tribunal:

EMENTA: AUDITORIA - ATOS ADMINISTRATIVOS - IRREGULARIDADES
CONSTATADAS — NORMA LEGAL — DESCONFORMIDADE - CONTROLE DE
ESTOQUE E DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS - AUSENCIA -
ABASTECIMENTO — MANUTENCAO DA FROTA — CONTROLE INEFICIENTE
— APLICACAO DE MULTA. Os atos administrativos fiscalizados por meio de
inspecdo ordinaria sdo irregulares por terem sido realizados em
desconformidade com as disposi¢cdes legais aplicaveis a espécie e demais
normas reguladoras da matéria, constatado: a) auséncia de controle eficiente
para estoque e distribuicio de medicamentos; b) controle ineficiente de
abastecimento e manutencdo da frota. A infracdo as normas legais enseja na
aplicacdo de multa aos responsaveis. (Processo TC/5643/2015, ACO00 -
796/2018, Conselheiro Jerson Domingos Relator, 22 de margo de 2017).

EMENTA: AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CONTROLE
EFICIENTE DE MEDICAMENTOS DA FARMACIA - AUSENCIA -
IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA - RECOMENDACAO. A
desobediéncia as prescri¢cdes legais e regulamentares reveste de irregularidade
e ilegalidade os atos de gestdo praticados pelo responsavel na Administracéo
Pdblica e macula o periodo examinado, impondo-se a aplicacdo da sancgéo
prevista e recomendacdo ao responsavel. (Processo TC/23457/2016, ACOO -
3214/2019, Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator, 20 de novembro
de 2019).

Assim, resta configurada a impropriedade, mantem-se a decisdo embargada.

2) Quanto a concessao de diarias sem a devida comprovacao.

Retira-se dos autos que foram concedidas diarias aos servidores Ivana Maria
Paido, Fatima Aparecida Valente de Souza e Mario Alves das Silva, correspondentes
as datas de 22 a 24/08/2012.

Constata-se que a época, nao houve a realizagao dos respectivos relatorios de
viagens, alegando o gestor, apds intimado, que referido relatério ndo era exigido
pelo municipio.

Nada obstante, conforme fls. 946/951 dos autos originarios, o Decreto
Municipal n° 689/2012, em seu art. 8° § 5° estabelece que a auséncia de
apresentacao do relatério de viagem, obriga o servidor a restituir integralmente o
valor das diarias recebidas.
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Posto isso, ndo prospera o argumento langado pelo jurisdicionado a f. 942, de
que o Decreto “ndo previa que os funcionarios fizessem prestacao de contas das
respectivas viagens”.

Ademais, em sede de Recurso Ordinario, foram encaminhadas declara¢des do
Sr. Julio Maria da Silva, Secretario Executivo da COSEMS a época, afirmando que
as servidoras Fatima Aparecida Valente de Souza e Ivana Maria Paido teriam
participado das seguintes reunides: Reunides da CIR e COSEMS/MS (23/08/2012) e
Reuniao da CiB (24/08/2012) em Campo Grande - MS.

Igualmente, houve o envio de declaracdo efetuada por Ivana Maria Paido,
informando que Mario Alves da Silva esteve exercendo suas fungdes nos dias 22, 23
e 24 de Agosto de 2012 em viagem para a cidade de Campo Grande — MS.

Ocorre que, as citadas declaragdes sao datadas de 03/12/2018, ndo sendo
crivel que apds 4 anos do evento possam, ainda, os responsaveis lembrarem de tal
circunstancia. Ainda que assim o fosse, ndo se pode aceitar declaragao expedida no
ano de 2018 sobre fato transcorrido no ano de 2012.

Inclusive, € a jurisprudéncia:

APELAGAO CIVEL - AGCAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - RECEBIMENTO DE DIARIAS - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DAS VIAGENS NO INTERESSE DA ADMINISTRAGAO -
CONDENAGAO A DEVOLUGAO DOS VALORES PAGOS - RECURSO
IMPROVIDO, COM O PARECER. A caracterizagao do dano ao erario exige-se o
dolo genérico, que esta caracterizado no caso dos autos porquanto ndo houve
comprovagao de que as viagens realizadas pelo apelante foram no interesse da
Administragdo. A alegagdo de que a Resolugéo 001/97 do Municipio ndo exige
comprovacgao de despesas nao pode prosperar porquanto a Constituicao Federal
proibe atos dos agentes publicos que violem a publicidade, eficiéncia,
legalidade, moralidade e supremacia do interesse publica, incumbindo ao
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da Magna Carta
Brasileira). Esse legitimado possui competéncia para exigir a comprovacao dos
gastos enquanto o agente possui o dever de responder sob pena de
enquadramento em ato de improbidade administrativa. A afirmagdo de que nao
ha necessidade de prestacdo de contas porque as diarias sao pagas em valor
fixo, outra vez se esbarra no texto constitucional e nos principios da moralidade
administrativa. [...] (TJ-MS - APL: 00021025120118120017 MS 0002102-
51.2011.8.12.0017, Relator: Des. Divoncir Schreiner Maran, Data de Julgamento:
08/10/2013, 12 Camara Civel, Data de Publicagdo: 04/12/2013).

3) Quanto ao pagamento de auxilio financeiro com recursos da saude.

Outra questdo em debate diz respeito ao pagamento de auxilio financeiro a
terceiro com recursos da saude.
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Observa-se do requerimento anexado a f. 158 do processo principal, que a
Senhora Dalva de Souza Nascimento, na data de 27/06/2012, solicitou Auxilio
Financeiro a Prefeitura Municipal de Sonora no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais).

O referido auxilio foi solicitado em vista da despesa dispendida com uma
Cirurgia de Ouvido emergencial que sua filha Dariele Souza Nascimento precisou
fazer, a qual estava em tratamento médico na cidade de Cuiaba/MT com
especialista, afirmando que “...este procedimento € demorado para ser autorizado
pelo SUS a mesma recorreu ao atendimento particular”.

Ocorre que o Parecer Social juntado a f. 159 dos autos originarios, datado de
28//06/2012, limita-se a reproduzir as alegacdes da solicitante, ao argumento de que
a renda mensal da requerente € de R$ 1.200,00, mas sem apresentar
fundamentacdo legal alguma, emite conclusdo favoravel a concessdo do auxilio
pleiteado.

O gestor responsavel, por sua vez, ao proferir despacho deferindo o pedido de
auxilio, embasou sua decisdo na Lei Municipal n°® 591/2010, consoante documento
juntado a f. 160, mas em leitura da lei utilizada, constata-se que ndo ha, em seu
corpo, disposicao expressa permitindo este tipo de repasse.

Em verdade, a referida lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Sonora para o0 exercicio de 2011, sem conter expressamente, de forma
discriminada, a possibilidade de concessao do tipo de auxilio em exame, sendo que
o beneficio foi conferido tdo somente no ano de 2012.

No caso, infere a irregularidade do ato praticado, o que perfaz a manutencéo
da deciséao recorrida, conforme decisao recorrida:

EMENTA: AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
AUXILIO FINANCEIRO - DOACAO EM DINHEIRO — AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL - IRREGULARIDADE — MULTA - IMPUGNACAO DOS VALORES
DOADOS - CONDENAGCAO DO GESTOR PUBLICO A RESSARCIR O
ERARIO MUNICIPAL. E ilegal a doacdo em dinheiro diretamente ao cidadéo,
guando inexistente programa social estabelecido em lei, com objetivos, metas e
observancia do principio da igualdade, razdo pela qual o ato irregular caracteriza
infragcdo, a qual aplica-se multa, com a impugnag¢do dos valores doados e a
consequente condenacdo do gestor publico a ressarcir o erario municipal.
(Processo TC/05214/2012, Acérddo - ACO0 - 884/2016, Conselheira Marisa
Joaquina Monteiro Serrano — Relatora, 18 de maio de 2016).

Dessa forma, mantém-se os termos da Deliberacdo AC00 - 801/2018 em que
se julgou pela irregularidade dos atos apurados no Relatorio de Auditoria n° 14/2014.
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DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico, e VOTO:

| — CONHECER dos Embargos de Declaracdo opostos por Zelir Antdénio
Maggioni, CPF n°® 321.982.721-72, Prefeito Municipal de Sonora/MS & época, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 165 e
seguintes do RITCE/MS;

Il — ACOLHER SEM EFEITOS INFRINGENTES os Embargos de Declaragéo
opostos por Zelir Anténio Maggioni, CPF n° 321.982.721-72, apenas para sanar a
omissédo constante da Deliberacdo ACO00 - 801/2018, sem alterar a decisdo, nos
termos do art. 168, I, da Resolucdo Normativa n°® 98/2018 c/c art. 70, I, da Lei
Complementar n° 160/2012;

[l - INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, por conhecer e acolher sem efeitos infringentes os Embargos de
Declaracéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de junho de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

LBS/KBF/ARN/MSS
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