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EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO -
BALANGCO PATRIMONIAL — ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR -
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE PREVISTO PARA APLICAGAO DE SALDO DO
EXERCICIO ANTERIOR - 5% DOS RECURSOS RECEBIDOS — PRIMEIRO TRIMESTRE
DO EXERCICIO SUBSEQUENTE - DESRESPEITO PRINCIPIO DA ANUALIDADE -
ESCRITURAGAO DAS CONTAS PUBLICAS DE FORMA IRREGULAR - NAO
REMESSA DE DOCUMENTOS - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS -
IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTAS - ILEGALIDADE MANTIDA -
REDUGAO DO VALOR DA MULTA - NAO ENVIO E PUBLICAGAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS - FALHA PASSIVEL DE RESSALVA E RECOMENDAGAO -
EXCLUSAO DA SANGCAO - PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE — PROVIMENTO PARCIAL.

1. O principio da Anualidade é basilar da estrutura financeira do FUNDEB, devendo os
recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, ser
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em ac¢lGes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica (artigo 21, caput, da Lei
Federal n.11.494/2007). O artigo 21, § 2° da Lei Federal n.11.494/2007, preleciona a
excecdo ao principio, qual seja, permite-se que até 5% dos recursos recebidos sejam
aplicados no 1° trimestre do exercicio subsequente através de abertura de crédito
adicional, utilizando, assim, o valor do superavit financeiro.

2. A abertura de crédito adicional descumprindo o limite previsto para aplicacdo de valor
relativo ao exercicio anterior impede a reforma do julgamento pela irregularidade da
prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, devendo ser mantida a
multa, cujo valor, que se mostra elevado, merece ser reduzido, com fundamento na Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), utilizando-se do principio da
razoabilidade e da necessidade de adequacdo da medida imposta.

3. Considerando que o ndo envio e publicagao das notas explicativas, parte integrante das
Demonstragbes Contabeis, caracteriza falha passivel de ressalva e recomendacgédo, a
multa aplicada pela ndo remessa de documentos merece ser excluida, em observancia ao
principio da razoabilidade.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pelo
conhecimento e parcial provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. José
Felippe Arcoverde, para reformar a Deliberacdo ACO00 - 1328/2019, reduzindo a
multa aplicada no item “2”, de 100 (cem) UFERMS para 50 (cinquenta) UFERMS,
em observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade e excluir a
sancdo de multa aplicada no item “3”, no valor de 30 (trinta) UFERMS, imposta
pelo ndo envio de Notas Explicativas a esta Corte de Contas.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. José Felippe Arcoverde,
Prefeito Municipal a época, contra o Acorddo ACO00 - 1328/2019, por meio do qual
esta Corte de Contas proferiu a seguinte deliberacao:

Diante do exposto, acolho a conclusdo do corpo técnico e os pareceres da
Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao de Iguatemi/MS, referente ao exercicio de 2014, sob
a responsabilidade do Sr. José Roberto Fellipe Arcoverde, ex-prefeito municipal,
com fundamento no art. 59, Ill, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagéo de multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, ao Sr.
José Roberto Fellipe Arcoverde, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
698.465.889-68, que deverd ser recolhida em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, com fundamento no art. 42, VIIl, c/c art. 44, |, ambos da LCE n.
160/2012, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razdo da
escrituracdo das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. José Roberto
Fellipe Arcoverde, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 698.465.889-
68, pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, 1V, c/c o art. 44, 1,
ambos da LCE n. 160/2012;

4. pela concessao de prazo de 60 (sessenta) dias, para que o responsavel acima
citado comprove nos autos o cumprimento dos itens 2 e 3, nos termos do art.
172, 8 1° | , do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013, sob pena de cobranca
executiva, nos termos do art. 77, 8 4°, da Constituicdo Estadual;

5. pela recomendacado ao atual responséavel pelo 6rgdo, com fulcro no art. 172,
IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, para que adote medidas a fim de néo
incorrer nas mesmas impropriedades; [...].

O presente pedido foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia
desta Corte de contas, conforme Despacho DSP - GAB.PRES. - 44444/2019.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso interposto, consoante Parecer PAR - 42
PRC - 6511/2021.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Il - FUNDAMENTACAO
Preliminar - Admissibilidade

Conheco do presente recurso, uma vez que foram atendidos 0s pressupostos
de sua admissibilidade, pois o apelo € proprio, tempestivo e atende ao disposto no
art. 159 do RITCE/MS.

II.I MERITO.

O recorrente se insurge conta a deliberagdo ACO00 - 1328/2019, proferida por
esta Corte de Contas, que julgou como irregular a Prestacdo de Contas de Gestao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagcéo
dos Profissionais da Educacdo de Iguatemi, referente ao exercicio financeiro de
2014.

Salienta-se que na conclusdo emitida pela Divisdo Especializada na Analise
ANA - 4ICE - 4918/2016, no corpo dos autos originarios, constatou-se que a
presente Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio financeiro de 2014,
nao foi elaborada em consonancia com as normas regentes, inferindo pela
irregularidade das contas.

A Auditoria, no processo originario, ao examinar a documentacdo aposta aos
autos principais, corroborou com o entendimento exarado pelo corpo técnico,
consoante Parecer PAR - GACS PSS - 10617/2017, pontuando as seguintes
irregularidades:

- a) Abertura de crédito adicional, descumprindo o limite previsto para aplicagédo
de valor relativo ao exercicio anterior.

- b) Auséncia de Notas Explicativas.

O Parquet, nestes autos, ao emitir o parecer PAR- 42 PRC - 6511/2021 nos
presentes autos, opina pelo conhecimento e, no meérito, pelo improvimento do
presente Recurso Ordinario.

1) Quanto a Abertura de crédito adicional, descumprindo o limite previsto
para aplicacdo de valor relativo ao exercicio anterior.

Observa-se do Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior, acostado
as fls. 195/197, a disponibilidade de caixa no valor de R$ 127.537,43, com
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obrigacdes passivas a pagar na quantia de R$ 5.030,30, ficando disponivel para
utilizacdo no exercicio subsequente o montante de R$ 122.507,13.

Verifica-se, ainda, a abertura de créditos suplementares na ordem de R$
28.624,42, conforme Decreto n° 1.209/2014, aposto a f. 234, restando, assim,
recursos disponiveis e ndo aplicados no 1° trimestre do exercicio subsequente no
valor de R$ 93.882,71 (R$ 122.507,13 - 28.624,42).

Sobre o tema, a Lei Federal n° 11.494/2007, reguladora do FUNDEB a época,
dispde, em seu art. 21, caput, e § 2°, 0 seguinte:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acgfes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

(.)

§ 2° - Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Unido recebidos nos termos do § 10 do
art. 60 desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Outrossim, depreende-se do dispositivo supratranscrito, que o Principio da
Anualidade é basilar da estrutura financeira do FUNDEB. O mesmo artigo, em seu
§ 2° preleciona a excecdo ao principio, qual seja, permite-se que até 5% dos
recursos recebidos sejam aplicados no 1° trimestre do exercicio subsequente
através de abertura de crédito adicional, utilizando, assim, o valor do superavit
financeiro.

No mesmo sentido, bem ressalta o Corpo Técnico da Auditoria 0 Manual do
FUNDEB, desenvolvido pela Presidéncia da Republica, o qual estabelece que:

4.3. PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E EXECUCAO FINANCEIRA DOS
RECURSOS DO FUNDEB

O principio da anualidade encontra-se presente em toda a dinamica do
Fundo, visto que o0s parametros que o disciplinam sdo baseados em
periodicidade anual (valor por aluno, valor minimo, matriculas, ajuste de contas,
etc.), de forma coerente com a aplicagcdo minima constitucional de impostos e
transferéncias vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino (art.
212 da CF), que consagra esse principio para toda aplicacdo em favor da
educacao publica. Os recursos do Fundo, por originarem-se da parcela dos
impostos e transferéncias vinculados a educacao, consequentemente, também
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se submetem a essa regra geral da anualidade. Dessa forma, tanto a
programacéo or¢camentéaria quanto a execuc¢do financeira devem se apoiar
nesse principio. A anualidade legal a ser observada, portanto, ndo permite
a transferéncia, para outro(s) exercicio(s), das obrigacdes que, por lei,
devem ser cumpridas em cada exercicio isoladamente. Assim, o orgamento e
a execucdo financeira devem ocorrer de forma que:

¢ 25% das receitas de impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios sejam aplicados na educagdo no ano em que sdo disponibilizadas
para utilizacao;

e 60% do valor repassado (creditado) a conta do Fundeb sejam efetivamente

aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério no mesmo exercicio
em que os valores financeiros sao repassados.

A excecdo a essa regra limita-se a permisséo de que até 5% do valor total
repassado a conta do Fundeb no ano sejam aplicados no primeiro trimestre
do ano seguinte. O valor correspondente deve ser objeto de abertura de crédito
adicional, no orcamento do ano seguinte, com efetivacdo do pagamento no
decorrer do 1° trimestre

O gestor, em suas razdes, aduz que ndo ha obrigatoriedade na aplicacdo do
saldo remanescente, sendo, portanto, mera faculdade. Alega ainda que, a
autorizacdo para abrir crédito adicional pela Camara est4d elencada de forma
genérica na loa, permitindo, assim, que o executivo abra crédito através de decreto.

O jurisdicionado suscita o art. 8° da Lei Complementar n°® 101/2000, afirmando
gue 0s recursos pertencentes ao Fundo serdo aproveitados exclusivamente ao
respectivo Fundo e a Educacao.

O dispositivo supramencionado dispde o seguinte:

“Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Ocorre que, em verdade, o artigo diz respeito a objetos determinados e
preestabelecidos, de forma separada, em que haja vinculacdo das disponibilidades
de caixa, a fim de que haja controle da destinacdo destes recursos, e nao
propriamente ao valor total percebido. Retira-se, por conseguinte, que as normas
elencadas complementam-se entre si. Veja-se:

- Regra: Lei Federal n°® 11.494/2007, art. 21, caput, e § 2°;

- Excegdes: Lei Federal n® 11.494/2007, art. 21, 8§ 2° c/c Lei n° 101/2000, art. 8°,
§ Unico.
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Neste interim, coaduno com o entendimento exarado pela Auditoria, uma vez
que ndo foram observados os requisitos legais e normas regentes, as quais
estabelecem o principio da anualidade como regra e, como excecdo, que se deve
abrir crédito adicional e aplicar o recurso no primeiro trimestre do exercicio seguinte.

Sobre o tema, alias, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDEB -
BALANCO PATRIMONIAL — NAO ELABORADO DE FORMA A EVIDENCIAR
O SALDO PATRIMONIAL - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES - NAO ENVIO DE DECRETOS CORRESPONDENTES -
RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTO - NAO ENCAMINHAMENTO -
SEPARACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO E DEMAIS
SERVIDORES - 5% DOS RECURSOS RECEBIDOS - PRIMEIRO TRIMESTRE
DO EXERCICIO SUBSEQUENTE — DESRESPEITO - IRREGULARIDADE -
MULTA. O fato de o responsavel deixar mais de 5% (cinco por cento) dos
recursos recebidos a conta do FUNDEB, para serem utilizados no_primeiro
trimestre do exercicio subsequente, evidencia desrespeito a Lei que regulamenta
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. O Resumo da Folha de
Pagamento deve ser encaminhado separando os Profissionais do Magistério
(60%) dos demais servidores (40%), para a apuracdo, cujo descumprimento
evidencia irregularidade. A prestacao de contas anual de gestdo é irregular em
raz&o da pratica de infracdo, por violacdo de prescri¢gdo constitucional, legal ou
regulamentar, diante da auséncia de documentos exigidos, como Decretos
correspondentes a abertura de Créditos Adicionais Suplementares, e das
impropriedades na elaboracdo. A pratica de infracdo enseja aplicacdo de multa
ao gestor responsavel. (Processo TC/6296/2013, Deliberacdo AC00 -
3275/2018, Relator Cons. Marcio Campos Monteiro, 27 de novembro de 2018).
(Grifei).

Pelo posto, neste quesito, constatada esta a irregularidade na presente
prestacdo de contas, ensejando a manutencdo da decisdo recorrida, porquanto
correta a imposicao de multa.

Entretanto, no presente caso, entendemos que o quantum da medida de
sancao arbitrada mostra-se elevada, motivo pelo qual merece ser reduzida.

Isso porque, em decorréncia da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, o
Principio da Razoabilidade passou a ter grande importancia nas decisbes das
esferas administrativa, controladora e judicial.

A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequacido da
medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime”
(Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).
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Especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade

relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Desta forma, dou parcial provimento ao recurso no sentido de reduzir a multa
determinada pela Deliberagao AC00 - 1328/2019, no item “2”, de 100 (cem)
UFERMS para 50 (cinquenta) UFERMS.

2) Quanto a auséncia de publicacdo das Notas Explicativas.

Relativo a ndo publicacdo das Notas Explicativas, amparado no entendimento
exarado pela auditoria as fls. 4 dos autos principais, recomendo que seja dada maior
atencao pelo setor contabil quanto a devida publicacdo das Notas Explicativas junto
aos Demonstrativos Contadbeis, pois sdo parte integrantes destes, conforme
orientacdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da
Resolugédo CFC n° 1.133/2008.

Ademais, sobre o tema supracitado, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é
pela ressalva da prestacao de contas. Veja-se:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
CUMPRIMENTO DAS DISPOSIQC)ES LEGAIS E REGULAMENTARES - NAO
ENVIO DAS NOTAS EXPLICATIVAS - FALHAS SANADAS -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO - QUITACAO. O ndo
encaminhamento das notas explicativas, parte integrante das Demonstracfes
Contabeis, que somado as falhas sanadas, imp8e ressalva quanto a declaracao
de regularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, resultando a
recomendacdo para que o0s ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que tais falhas ndo se repitam quando das futuras
prestacbes de contas. (Processo TC/6566/2018, Acdrdao - AC00 - 172/2021,
Relator Cons. Waldir Neves Barbosa, 25 de fevereiro de 2021).

Destarte, considero como medida suficiente ressalva ao presente ponto, dado
ao contexto geral da época, aplicando o principio da razoabilidade e do correto
processamento das contas, devendo-se ser excluida a multa aplicada no Acordao
recorrido, item “3”, no valor de 30 (trinta) UFERMS, referente ao n&o envio de
Notas Explicativas.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, divirjo em parte do parecer do Ministério Publico e da
concluséo da auditoria, e VOTO:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por José Felippe Arcoverde,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seguintes do RITC/MS;

Il — No mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso para reformar a
Deliberacdo ACOO - 1328/2019, REDUZINDO a multa aplicada no item “2”, de 100
(cem) UFERMS para 50 (cinquenta) UFERMS, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade e EXCLUIR a sancdo de multa aplicada no item
“3”, no valor de 30 (trinta) UFERMS, imposta pelo ndo envio de Notas Explicativas
a esta Corte de Contas;

Il - INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator
KBV/MSS/DSSM
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