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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 444/2017

PROCESSO TC/MS : TC/9234/2013

PROTOCOLO 11419922

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE CASSILANDIA
JURISDICIONADO : CARLOS AUGUSTO DA SILVA
INTERESSADO :BORGES GUILHERME & FREITAS LTDA - ME
VALOR :R$ 574.400,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIQ - PREGAO PRESENCIAL -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE LEITE E BEBIDA LACTA -

FORMALIZACAO - REQUISITOS LEGAIS - OB~SERVANCIA -
REGULARIDADE - TERMOS ADITIVOS — PRORROGACAO DE PRAZO -
FORMALIZACAO - INTEMPESTIVIDADE NA PUBLICACAO -

INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

E regular o procedimento licitatério realizado na modalidade Preg&o Presencial
e a formalizagdo de contrato administrativo que se desenvolveram de acordo
com as prescrigdes legais, com remessa tempestiva de documentos.

E regular com ressalva a formalizacdo de termo aditivo em que se verifica o
cumprimento dos dispositivos legais relativos a formalizacdo e ha a
intempestividade na publicacdo e na remessa para o tribunal de contas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessdao Ordinaria da

Segunda Cémara, de 22 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar regular o
procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregao Presencial n° 023/2013, e a
formalizagdo do Contrato Administrativo n® 070/2013 e regular com ressalva os
Termos Aditivos n°® 001/2013, n°® 002/2014, n°® 003/2014 e n° 004/2015, firmado entre
o0 Municipio de Cassilandia — MS, por seu Prefeito, Sr. Carlos Augusto da Silva e
Borges Guilherme & Freitas LTDA — ME, com recomendacéao.

Campo Grande, 22 de novembro de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe se refere ao Contrato Administrativo n® 070/2013 (peca
17), oriundo do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Presencial n°
023/2013, estando esta sob analise, conjuntamente com a formalizagao contratual e
os termos aditivos, firmado entre o MUNICIPIO DE CASSILANDIA/MS, CNPJ/MF n°
03.342.920/0001-86, como Contratante, neste ato representado por seu Prefeito
Municipal, Sr. Carlos Augusto da Silva, CPF n° 083.666.928-25, e a empresa
BORGES GUILHERME & FREITAS LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 04.347.798/0001-01,
representada neste ato pelo Sr. Luiz Antdnio Borges Guilherme, CPF/MF n°
273.529.941-49, como Contratada, conforme competéncia estabelecida pelo artigo
77, 1, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, artigo 21, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, artigo 13, Il, “a@”, c/c os artigos 120, |, “a@”, Il, e §
4° 1lIl, e 121, ll, todos do Regimento Interno TC/MS.

Como objeto, a presente obrigacao visa a aquisicao de forma parcelada de leite
pasteurizado tipo “C”, e bebida lactea para a Secretaria Municipal de Bem Estar
Social, destinados a distribuicdo gratuita a populagdo carente do Municipio de
Cassilandia/MS, pelo periodo estimado até 31/12/2013, com o contrato no valor de
R$ 574.400,00 (quinhentos setenta e quatro mil e quatrocentos reais), podendo esse
prazo ser prorrogado, mediante acordo entre as partes, por periodos iguais e
sucessivos, nos termos do artigo 57, Il, da Lei n° 8.666/93.

As Notas de Empenho n° 2287/2013 e n° 124/2013, foram juntadas aos autos a
peca 18-pag, 1-2, no valor de R$ 287.200,00 (duzentos e oitenta mil e duzentos
reais).

Ocorreu a publicacédo do Extrato do Contrato em 21/5/2013 (pega 16-pag. 2) e
a remessa dos documentos que constituem o processo se deu em 6/5/2013 (peca

1),

Em sua analise-ANA-2ICE-11952/2015 (peca 40), a 22 Inspetoria de Controle
Externo, primeiramente, por meio da analise processual n° 7007/2013 (pega 19),
apontou irregularidades, objeto de intimagao, a qual foi atendida por quem de direito,
onde se manifestou pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Presencial n° 023/2013 e da formalizagdo do Contrato
Administrativo n°® 070/2013, nos termos do artigo 59, |, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 120, § 4°, I, e artigo 121, 1V, “a”, do Regimento Interno deste
Tribunal aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 76/2013, e pela regularidade e
legalidade, com ressalva da formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
070/2013, nos termos do artigo 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo
120, § 4°, lll, e artigo 121, IV, “a@”, do Regimento Interno deste Tribunal aprovado pela
Resolugao Normativa n® 76/2013, ressalvando a intempestividade da publicacdo do
extrato do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 70/2013.
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O Ministério Publico de Contas analisou os documentos acostados nos autos e
por meio do parecer PAR-MPC — GAB.6 DR.JAC — 10038/2015 (pega 43), opinou
pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério, da formalizagao contratual
e seu termo aditivo, nos termos do artigo 120, I, I, da Resolu¢do Normativa TC/MS
n°® 76/2013, e aplicagdo de multa, em face da remessa intempestiva dos documentos
dos 2° e 3° Termos Aditivos a esta Corte de Contas, nos termos do artigo 170, § 1°, |,

a”, da Resolugdo Normativa n° 76/ 2013 e publicagao intempestiva do extrato do 1°
Termo Aditivo, em desacordo com o artigo 61, § unico da Lei n° 8.666/93.

Esta é a sintese dos fatos e documentos que constituem o processo.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Cumpridos os pressupostos processuais, estando regularmente instruido,
passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, Paragrafo unico, Il, “a” do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugao Normativa n® 76/2013.

Com relagao ao mérito, a questao repousa na apreciagdo do procedimento
licitatério na modalidade Pregao Presencial n° 023/2013, da formalizagdo contratual
e dos Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n® 070/2013.

As Notas de Empenho, acima mencionadas, atenderam as determinagdes da
Lei Federal n® 4.320/64 assim como as estabelecidas na Instru¢do Normativa TC/MS
n° 035/2011.

Quanto a publicacdo do extrato do contrato na data ja destacada, esta
obedeceu integralmente o prazo estabelecido pelo Paragrafo unico do artigo 61 da
Lei Federal n® 8.666/93, bem como, o encaminhamento dos documentos que
instruem o processo a esta Corte de Contas, observou o prazo quinzenal previsto na
Instrucdo Normativa TC/MS n°® 035/2011.

O procedimento licitatorio seguiu rigorosamente os ditames legais, em
consonancia com a redagao do artigo 1° e ss da Lei Federal n° 10.520/02 e artigo
37, XXI, da CF/88, que consolidam a modalidade de Pregdo, bem como o artigo 4°,
do primeiro dispositivo mencionado, demonstrando estar correta a modalidade na
forma em que foi empregada, onde o contrato respeitou os demais parametros
legais estabelecidos pelo pacto firmado e dessa forma encontra respaldo na
legislacdo que a estabelece, ou seja, as redag¢des dos artigos 61 e 62 da Lei n°
8.666/93, caracterizando com clareza e precisdo as condicdes para a sua
formalizagéo.

Foi celebrado em 31/12/2013, o Termo Aditivo n° 001/2013 ao Contrato
Administrativo n° 070/2013 (pega 21-pag. 10-11), tendo por objeto prorrogar o
contrato, com seu término previsto para 17/4/2014. Conjuntamente, foi juntada aos
autos justificativa ao objeto (pega 33-pag. 6), com autorizagdo do ordenador de
despesas (peca 21-pag. 9), e instruida com o parecer juridico (pega 21-pag. 7-8), em
conformidade com os artigos 38, Paragrafo unico, e 57, § 2° da Lei Federal n°
8.666/93.
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Ocorreu a publicacdo do extrato do Termo Aditivo n°® 001/2013 ao contrato em
14/2/2014 (pecga 21-pag. 12), ndo respeitando o prazo legal estipulado pela Lei n°
8.666/93, portanto, intempestiva a sua publicacdo, o que gerou um obice uUnico e
exclusivamente formal, mas que ndo determinou prejuizo ao erario, onde mesmo
com o atraso temporal, ocorreu a publicidade do ato, possibilitando, dessa maneira,
a analise em sua plenitude, portanto, com a devida vénia, inapto a gerar uma
decisdo irregular ao processo e tdo pouco multa ao responsavel pela contratacéo,
sendo objeto de ressalva em seu julgamento.

A remessa do presente Termo Aditivo, que ocorreu em 28/2/2014 (pega 21-pag.
1), observou o prazo quinzenal, de acordo com a redacédo da Resolugdo Normativa
TCE/MS n° 35/2011.

Em 16/4/2014, foi firmado o Termo Aditivo n°® 002/2014 ao Contrato
Administrativo n® 070/2013 (pega 26-pag. 10-11), tendo por objeto prorrogar o
contrato, com seu término previsto para 16/10/2014. Conjuntamente, foi juntada aos
autos justificativa ao objeto (peca 33-pag. 6), com autorizagdo do ordenador de
despesas (peca 26-pag. 9), e instruida com o parecer juridico (peca 26-pag. 7-8), em
conformidade com os artigos 38, Paragrafo unico, e 57, § 2° da Lei Federal n°
8.666/93.

Ocorreu a publicagdo do extrato do Termo Aditivo n°® 002/2014 ao presente
contrato em 25/4/2014 (peca 26-pag. 12), obedecendo ao prazo legal estipulado
pela Lei n° 8.666/93, portanto, tempestiva a sua publicacdo, porém, a remessa do
Termo Aditivo, que ocorreu em 26/5/2014 (pega 26-pag. 1), ndo observou o prazo
quinzenal, de acordo com a redacdo da Resolugao Normativa TCE/MS n° 35/2011, o
que ocasionou um equivoco de ordem formal, mas que nao trouxe dano ao erario,
onde mesmo com a demora temporal, foi remetido a este Tribunal com perfeita
condi¢cdo de exame, portanto, data vénia, ndo sendo alvo de uma decisao irregular e
tdo pouco multa ao responsavel pela contratagdo, ocasionando uma ressalva em
seu julgamento.

Foi celebrado em 16/10/2014, o Termo Aditivo n° 003/2014 ao Contrato
Administrativo n® 070/2013 (peca 37-pag. 10-11), tendo por objeto prorrogar o
contrato, com seu término previsto para 16/3/2015 e o aumento de 25% (vinte e
cinco por cento) ao item leite pasteurizado tipo “C”, e fica acrescido o valor de R$
140.000,00 (cento quarenta mil reais) e o valor global passando a ser de R$
714.400,00 (setecentos quatorze mil e quatrocentos reais). Conjuntamente, foi
apresentada a dotagédo orgamentaria e nota de empenho (pega 37-pag. 31-32), haja
vista que com a alteragdo da vigéncia, aumentou o valor contratual inicialmente
previsto para a despesa.

Simultaneamente, foi juntada aos autos justificativa ao objeto (pega 37-pag. 6),
com autorizagdo do ordenador de despesas (pega 37-pag. 10), e instruida com o
parecer juridico (pega 37-pag. 8-9), em conformidade com os artigos 38, Paragrafo
unico, e 57, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93.
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Ocorreu a publicacédo do extrato do Termo Aditivo n° 003/2014 ao presente
contrato em 30/10/2014 (peca 37-pag. 13-14), obedecendo ao prazo legal estipulado
pela Lei n° 8.666/93, portanto, tempestiva a sua publicacdo, porém, a remessa do
Termo Aditivo, que ocorreu em 27/11/2014 (pega 37-pag. 1), como ja ocorrido
anteriormente, ndo observou o prazo quinzenal, de acordo com a redacado da
Resolucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011, o que ocasionou um desacerto
singularmente formal, mas que n&o designou prejuizo ao erario, onde mesmo com o
atraso temporal, foi remetido a este Tribunal com condi¢cdes plenas de analise,
portanto, com a devida vénia, inapto a gerar uma decisao irregular ao processo e tao
pouco multa ao responsavel pela contratacdo, sendo objeto de ressalva em seu
julgamento.

Em 16/3/2015, foi firmado o Termo Aditivo n° 004/2015 ao Contrato
Administrativo n® 070/2013 (peca 39-pag. 11-12), tendo por objeto prorrogar o
contrato, com seu término previsto para 10/4/2015. Conjuntamente, foi juntada aos
autos justificativa ao objeto (pegca 39-pag. 6), com autorizacdo do ordenador de
despesas (peca 39-pag. 10), e instruida com o parecer juridico (pega 39-pag. 8-9),
em conformidade com os artigos 38, Paragrafo unico, e 57, § 2°, da Lei Federal n°
8.666/93.

Ocorreu a publicacédo do extrato do Termo Aditivo n° 004/2015 ao presente
contrato em 8/4/2015 (pecga 39-pag. 13), obedecendo ao prazo legal estipulado pela
Lei n°® 8.666/93, portanto, tempestiva a sua publicacdo, porém, a remessa do Termo
Aditivo, que ocorreu em 4/5/2015 (peca 39-pag. 1), nao observou o prazo quinzenal,
de acordo com a redacao da Resolucdo Normativa TCE/MS n°® 35/2011, o que
ocasionou um o&bice de ordem formal, mas que n&o determinou prejuizo ao erario,
onde mesmo com o evidente atraso, foram remetidos a este Tribunal com condigcbes
plenas de apreciacdo, assim, data vénia, impossibilitando uma decisio irregular ao
processo e tdo pouco multa ao responsavel pela contratagdo, porém, sera objeto de
ressalva em seu julgamento.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho em parte o parecer ministerial e passo a votar.

1 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do Procedimento Licitatério na
modalidade Pregdo Presencial n° 023/2013 e da Formalizagdo do Contrato
Administrativo n® 070/2013, firmado entre o MUNICIPIO DE CASSILANDIA/MS,
CNPJ/MF n° 03.342.920/0001-86, como Contratante, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, Sr. Carlos Augusto da Silva, CPF n°® 083.666.928-25, e a empresa
BORGES GUILHERME & FREITAS LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 04.347.798/0001-01,
representada neste ato pelo Sr. Luiz Antdnio Borges Guilherme, CPF/MF n°
273.529.941-49, como Contratada, nos termos do artigo 59, |, da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012 e artigo 171 da Resolugdo Normativa n° 76, de 11 de
dezembro de 2013;
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2 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA do Termo Aditivo
n° 001/2013 ao Contrato Administrativo n°® 070/2013, firmado entre o MUNICIPIO DE
CASSILANDIA/MS, CNPJ/MF n° 03.342.920/0001-86, como Contratante, neste ato
representado por seu Prefeito Municipal, Sr. Carlos Augusto da Silva, CPF n°
083.666.928-25, e a empresa BORGES GUILHERME & FREITAS LTDA. - ME,
CNPJ/MF n° 04.347.798/0001-01, representada neste ato pelo Sr. Luiz Antbnio
Borges Guilherme, CPF/MF n°® 273.529.941-49, como Contratada, nos termos do
artigo 59, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, ressalvando a publicagao
intempestiva do Termo Aditivo;

3 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA dos Termos
Aditivos n° 002/2014, n° 003/2014 e n° 004/2015 ao Contrato Administrativo n°
070/2013, firmado entre o MUNICIPIO DE CASSILANDIA/MS, CNPJ/MF n°
03.342.920/0001-86, como Contratante, neste ato representado por seu Prefeito
Municipal, Sr. Carlos Augusto da Silva, CPF n° 083.666.928-25, e a empresa
BORGES GUILHERME & FREITAS LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 04.347.798/0001-01,
representada neste ato pelo Sr. Luiz Antdnio Borges Guilherme, CPF/MF n°
273.529.941-49, como Contratada, nos termos do artigo 59, Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012, ressalvando a intempestividade das remessas dos Termos
Aditivos a esta Corte de Contas;

4 — Pela recomendacao ao responsavel, Sr. Carlos Augusto da Silva, CPF/MF
n°® 083.666.928-25, Prefeito Municipal ou seu sucessor, da ado¢cao de medidas
necessarias para a correcao da impropriedade identificada, de modo a prevenir a
ocorréncia de nova inadequacao semelhante ou assemelhada, com fundamento no
artigo 59, I, c/c § 1°, I, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

5 — Pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo — 2ICE, para
que aguarde a total execugdo financeira do contrato e emita analise, com

fundamento no artigo 84, Paragrafo unico, Il, “@”, c/c o artigo 120, § 2° do
Regimento Interno TC/MS;

6 — Pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados, em
conformidade com o artigo 50, |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 99
do Regimento Interno TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em declarar regular o procedimento licitatério realizado na
modalidade Pregdo Presencial e a formalizagcdo do contrato administrativo, e regular
com ressalva os termos aditivos, com recomendacao.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 22 de novembro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. VAB//ARP
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