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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1334/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2802/2019

PROTOCOLO : 1964959

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TACURU
JURISDICIONADO : JOAO RICARDO GAIA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - NAO COMPROVACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL A
TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO — QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestio, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da necessidade de se
atender integralmente ao comando do art. 31, I, Il e lll, da LC 141/2012, dando quitacdo
ao responsavel, nos termos do art. 59, § 19, I, da Lei Complementar n. 160/2012, com a
formulacdo da recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 1° a 4 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Tacuru, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Jo&o
Ricardo Gaia, Secretario Municipal de Saude, a época, e ordenador de despesas,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da necessidade de
se atender integralmente ao comando do art. 31, incisos I, Il e lll da LC 141/2012; pela
recomendacdo ao atual Gestor do Fundo para que observe, com maior rigor, as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas verificadas
nestes autos voltem a ocorrer, especialmente, quanto ao cumprimento integral ao art.
31 da LC 141/2012, quanto a Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude, por
meio do site eletrbnico do Municipio; que seja dada a quitacéo ao responsavel, nos
termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012; e pela comunicac¢ao do
resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do art. 50, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta
Magna.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)

ACO00 - 1334/2024 — Pagina 1 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — Relatério

Trata-se de prestacdo de contas do Fundo Municipal de Saude de Tacuru,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor Jodo Ricardo Gaia,
Secretario Municipal de Saude, a época, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas em 01/04/2019, dentro do prazo regimental, conforme protocolo (f.
1).

1.1 — Da manifestacao técnica

A Equipe Técnica elaborou a Andlise n. 7655/2021 (f. 305/316), nos termos do
art. 110, 8 4° do Regimento Interno, e concluiu que as contas anuais de gestao
apresentaram os seguintes achados:

2.1.2  Balancetes Mensais dos periodos do exercicio enviados fora do prazo;
2.1.4  Divergéncia entre demonstrativos quanto a alteracao or¢camentaria;

2.1.5.2 N&o comprovagdo do Saldo para o exercicio seguinte por meio dos
documentos enviados;

2.1.5.6 |. Geracao liquida de Caixa e Equivalente de Caixa ndo corresponde a
diferenca entre os saldos de Caixa final e inicial;

2.1.5.7 Notas Explicativas ndo integradas as Demonstragfes Contabeis e ndo
publicadas;

2.1.7.2 N&o comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade da Gestéo
da Saude;

2.1.8  Auséncia de vinculo de servidor efetivo do quadro proprio do Controle
Interno;

1.2 — Da manifestagdo do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 9078/2023 (f. 319/323),
relatou a analise da Equipe Técnica e apontou que o responsavel por estas Contas
de Gestdo nao foi intimado para se manifestar nos autos sobre os fatos e
irregularidades constatadas.

Por fim, opinou pelo julgamento irregular das contas, aplicacdo de multa e
recomendagao.
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1.3 - Daintimacao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimag&o do Senhor Carlos Alberto
Pelegrini, Prefeito Municipal, a época, e do Senhor Jodo Ricardo Gaia, Secretario
Municipal de Saude, a época, do Sr. Graziano da Silva, atual Secretario Municipal de
Saude e Sr. Rogério de Souza Torquetti, atual Prefeito Municipal, para conhecimento
das irregularidades constatadas e o encaminhamento de justificativas e documentos
que entendessem necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa, consoante o despacho n. 21675/2023 (f. 324).

1.4 — Da nova analise da Divisdo de Fiscalizacéao

Com a resposta e juntada de documentos (f. 338/517), os autos retornaram a
Equipe Técnica que elaborou a Andlise n. 6916/2024 (f. 519/534) e concluiu que
permaneceu apenas a impropriedade referente a falta de Transparéncia e Visibilidade
da Gestdo da Saude, pois os demais achados foram sanados ou considerados
insubsistentes.

1.5- Do Parecer do Ministério Publico

Apods, submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet
emitiu Parecer n. 5334/2024 (f. 536/538), opinou pelo julgamento irregular da
Prestacdo de Contas de Gestédo do Fundo e pela aplicacdo de multa, em razdo da nédo
comprovacgdo ao atendimento integral a Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da
Saude.

Assim, encerrada a fase para instrugéo, 0os autos vieram para formular a proposta
de julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Tacuru,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Jodo Ricardo Gaia,
Secretario Municipal de Saude, a época.
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No que tange aos apontamentos feitos pela Equipe Técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

N&o comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade da Gestéao da
Saude — ao evidenciar o achado, a Equipe Técnica apontou o seguinte (fl. 522):

No entanto, conforme evidenciado no APENDICE |l — Publicacdo do Parecer do
Conselho do FMS, tem-se que o site da prefeitura disponha das Atas do Conselho
Municipal de Saude (CMS) apenas a partir de 2019.

Quanto aos relatérios Quadrimestrais e Anuais presentes no site, apesar de
indicarem aprovacdo sem ressalvas dos membros do CMS, ndo contém as
assinaturas dos membros, e nem a Ata da reunido do CMS que as teriam
aprovado, comprometendo a validade formal dos documentos,

Esta falta de documentacao assinada e a auséncia de relatérios cruciais no site
comprometem a transparéncia e visibilidade requeridas pela legisla¢éo.

Assim, a resposta ao achado é insuficiente e ndo atende aos requisitos legais de
transparéncia e visibilidade da gestdo da saude publica conforme estipulado pela
LC 141/2012.

Mantém-se a falha.

Assim, tal achado deve ser objeto de ressalva e recomendacdo ao Gestor para
gue, no intuito de resguardar a transparéncia e publicidade das informac¢des, aprimore
o Portal da Transparéncia do Municipio, atendendo-se integralmente ao comando do
art. 31, incisos |, Il e Il da LC 141/2012.

Por todo o exposto, no caso, a declaracdo de regularidade com ressalva das
contas € medida que se impde.

Séo as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a manifestacdo da Equipe Técnica e 0
parecer do Ministério Publico de Contas e voto:

3.1 Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de Gestao do
Fundo Municipal de Saude de Tacuru, exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Jo&o Ricardo Gaia, Secretario Municipal de Saude, a época,
e ordenador de despesas, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012,
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diante da necessidade de se atender integralmente ao comando do art. 31, incisos |,
Ilelll daLC 141/2012.

3.2 Pela RECOMENDACAO ao atual Gestor do Fundo para que observe, com
maior rigor, as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas verificadas nestes autos voltem a ocorrer, especialmente, quanto ao
cumprimento integral ao art. 31 da LC 141/2012, quanto a Transparéncia e Visibilidade
da Gestao da Saude, por meio do site eletrébnico do Municipio;

3.3 Que seja dada a QUITACAO a responsavel, nos termos do art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo
5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
pela recomendacao ao atual gestor e pela quitagéo ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

LBS/MFGM
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