[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1204/2023

PROCESSO TC/MS : TC/14019/2016

PROTOCOLO 11710247

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE INVESTIMENTOS ESPORTIVOS DE MATO GROSSO
DO SUL - FIE/MS

JURISDICIONADO : MARCELO FERREIRA MIRANDA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
INVESTIMENTOS ESPORTIVOS DE MS - DIVERGENCIAS DE REGISTRO NO
DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA, BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — INFRACAO — CONTAS
IRREGULARES — MULTA - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS PARA
DETALHAMENTO DOS IMPACTOS DA EXTINCAO DA UG 90904 E CRIACAO DA
UG 510901 — RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas de gest&o, nos termos do art. 59,
I, c/c art. 42, VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, diante das divergéncias de registro
no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, Balanco Patrimonial e Demonstrativo das
Variagdes Patrimoniais, bem como aplicada a sangado de multa ao responsavel pelas
infracOes, além da formulacado de recomendacéo, a fim de que as falhas verificadas nao
se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas de Gestao do Fundo de Investimentos
Esportivos de Mato Grosso do Sul — FIE/MS, exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Marcelo Ferreira Miranda, Diretor-Presidente a época, como
contas irregulares, nos termos do art. 59, lll, c/c art. 42, inciso VIII, todos da Lei
Complementar n. 160/2012, diante das divergéncias de registro no Demonstrativo dos
Fluxos de Caixa, Balango Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais;
pela aplicacdo de multa ao Sr. Marcelo Ferreira Miranda, Diretor-Presidente a
época, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor
correspondente a no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS; pela
determinagao ao responsavel citado no item anterior, que no prazo de 45 (quarenta
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e cinco) dias a contar da intimagao desta decisao, recolha a multa em favor do Fundo
Especial de Modernizagédo e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos
termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art.
185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolugao TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo
prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela recomendagao ao atual
responsavel pelo Fundo de Investimentos Esportivos de Mato Grosso do Sul —
FIE/MS, que observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que as falhas aqui
verificadas néo se repitam.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Investimentos
Esportivos de Mato Grosso do Sul — FIE/MS, exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Senhor Marcelo Ferreira Miranda, Diretor-Presidente, a época,
cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas, através do oficio de f. 2,
dentro do prazo regimental, e autuado em 21/07/2016.

1.1- Da manifestacao técnica:

A Equipe Técnica da Coordenadoria de Contas do Estado elaborou a Analise n.
7764/2020 (f. 351/369) e concluiu que estas Contas de Gestdo nao reuniam condi¢des
técnicas para serem consideradas regulares, diante das seguintes irregularidades (f.
359/360):

a. Auséncia Demonstracdo da Divida Fundada, conforme anexo 16 da Lei
4.320/64 (subitem 11 da letra “B” do item 3.1, 3, Secéo 1 do Capitulo 1 da Instrugéo
Normativa n° 35/2011) nos processos TC/14018/2016 e 14019/2016;

b. Ao analisar o balanco financeiro (fls. 40-42 do TC/14018/2016), procedeu-se a
apuracao do resultado financeiro do exercicio utilizando como critérios os dois
modos de calculo apresentados no item 3.1 da parte V do MCASP 62 edi¢do. O
resultado dos calculos apontou divergéncia entre o saldo de ingressos e
dispéndios do balango financeiro (R$ 11.868,54) e o saldo em espécie do exercicio
(R$0,00), conforme os demonstrativos a seguir:

DEMONSTRATIVO DE CONCILIAGAO — MODO 1

ESPECIFICAGAO VALOR (R$)
(+) Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 0,00
(-) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
(=) Resultado Financeiro do Exercicio 0,00

DEMONSTRATIVO DE CONCILIAGAO — MODO 2

ESPECIFICAGAO VALOR (R$)
(+) Receita Orgamentaria 0,00
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
(+) Recebimentos Extraorgamentarios 0,00
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(-) Despesa Orgamentaria 0,00
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(-) Pagamentos Extraorgamentarios 11.868,54
(=) Resultado Financeiro do Exercicio (11.868,54)

Verificou-se que, em virtude da migragdo do sistema SIAFEM para o SPF, a
unidade gestora, antes identificada pela UG 90904 passou a ser identificada pela
UG 510901. Com isso, todos os saldos financeiros e patrimoniais da UG 90904
foram transferidos para a UG 510901.

Apos a analise do balanco financeiro (fl. 41 do TC/14018/2016), da demonstragao
dos fluxos de caixa (fl. 82 do TC/14018/2016), do Demonstrativo da Divida
Flutuante (fl. 72 do TC/14018/2016) concluiu-se que foi transferido um passivo
(valores restituiveis) de R$ 11.868,54.

PROCESSO | FL. | DEMONSTRATIVO CONTA COLUNA V‘?A':)R
) . Depositos restituiveis e C A
TC/14018/2016 41 Balango financeiro valores vinculados Dispéndios 11.868,54
TC/14018/2016 72 Demonstrativo da divida Depositos rfestituiveis e Baixa 11.868,54
flutuante valores vinculados
TC/14018/2016 82 Demonstragaq dos Gera(;a_o liquida de caixa Q_uat_:iro (11.868,54)
fluxos de caixa e equivalente de caixa principal

No entanto, o registro contabil realizado ndo externou adequadamente a operagao
realizada, pois ndo se tratou de um pagamento a terceiros, e sim de uma
transferéncia entre unidades gestoras. Como consequéncia houve um reflexo
negativo na demonstracao dos fluxos de caixa e no balango financeiro, que
ficaram desbalanceados em raz&o do registro de saida financeira sem lastro. A
condigao é confirmada pelo saldo final do balango financeiro do exercicio de 2014,
que foi igual a R$ 0,00 (fl. 24 do TC/11204/2015). Portanto, verificou-se que a
escrituragao do balango financeiro nao observou os itens 3.1 e 3.4 da parte V do
MCASP 62 edigao.

c. Auséncia de notas explicativas que detalhem/evidenciem o0s impactos
significativos ocasionados no balanco financeiro e no demonstrativo dos fluxos de
caixa em virtude dos eventos e fatos decorrentes da extincdo da UG 90904 e
criagdo da UG 510901, em desconformidade com os itens 3.5 e 6.5 da parte V do
MCASP-62 edicao.

d. Auséncia de saldo financeiro em caixa e equivalentes (fls. 41 e 83 do
TC/14018/2016 e fl. 24 do TC/11204/2015) para suportar a saida financeira de R$
11.868,54 apresentada no balango financeiro e na demonstragdo dos fluxos de
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caixa, em desacordo com os itens 2.2.1 da parte Il e 3.5.2 da parte 1V, todos do
MCASP-62 edicéo.

e. Realizacdo de baixa de valores restituiveis e valores vinculados do balanco
financeiro (fl. 41 do TC/14018/2016) em desconformidade com os principios
contabeis da oportunidade e da fidedignidade (Resolu¢do CFC n° 1.367/2011), j&
gue as transac¢des contdbeis ndo consistiram em recolher ou repassar o saldo de
R$ 11.868,54 por meio de pagamento a terceiros (fl. 72 do TC/14018/2016), e sim
transferi-lo a nova unidade gestora criada.

f. O Demonstrativo da divida flutuante (fl. 86 do TC/14018/2016) e as notas
explicativas (fls. 101-107 do TC/14018/2016) ndo evidenciaram os valores
inscritos (R$ 11.868,54) que tiveram origem nas operacdes de transferéncia ou
desincorporacado da antiga UG 90904 para a nova UG 510901, em desacordo aos
itens 3.5 e 8.1 da parte V do MCASP 62 edicéo.

g. Considerando os montantes escriturados no Balango Financeiro — Anexo 13
(fls. 54-55 do TC/14019/2016), houve inconsisténcia no resultado financeiro do
exercicio, conforme quadro a seguir (item 3.1 da parte V do MCASP).

DEMONSTRATIVO DE CONCILIAGAO — MODO 1

ESPECIFICAGAO VALOR (R$)
(+) Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 108.136,38
(- ) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
(=) Resultado Financeiro do Exercicio 108.136,38

DEMONSTRATIVO DE CONCILIAGAO — MODO 2

ESPECIFICAGAO VALOR (R$)
(+) Receita Orgamentaria 3.037.488,88
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 156.550,03
(+) Recebimentos Extraorgamentarios 982.265,35
(-) Despesa Orgamentaria 3.477.015,86
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 253.911,20
(-) Pagamentos Extraorgamentarios 483.688,82
(=) Resultado Financeiro do Exercicio (38.311,65)

h. A inconsisténcia no resultado financeiro do exercicio do balango financeiro
gerou desequilibrio com dispéndios a maior no valor de 146.448,00, em desacordo
com o item 3.4 da parte V do MCASP-62 edicéo.

i. Distorgao de apresentagao da conta “transferéncias concedidas independentes
de execugao orgamentaria” do balango financeiro (fl. 55 do TC/14019/2016), uma
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vez que seu saldo (R$ 158.316,54%) incluiu valores nao financeiros, isto é, sem
relacdo com o regime de caixa, quais sejam: restos a pagar processados (R$
146.448,00) e depdsitos/consignacdes (R$ 11.868,54) transferidos da antiga
unidade gestora (fl. 72 do TC/14018/2016) em desacordo com o item 3.4 da parte
V do MCASP-6? edigdo, cc. item 23 e 25, “a”, da IPC 06.

j. As contas integrantes das Receitas e Despesas Extraorcamentarias do
Balanco Financeiro do exercicio atual, respectivamente no valor de R$ 982.265,35
e R$ 483.688,82 (fls. 54 e 55 do TC/14019/2016) ndo correspondem aos valores
demonstrados no Anexo 17 — Demonstracdo da Divida Flutuante (fl. 86 do
TC/14019/2016) em que constam, a titulo de inscrigcdo e baixa, os valores de R$
760.497,69 e R$ 115.473,16. Além disso, verificou-se a auséncia de nota
explicativa que evidencie a razdo pela qual os valores registrados nas contas
“outros recebimentos orgamentarios” e “outros pagamentos orgamentarios” do
balanco financeiro néo foram registrados no demonstrativo da divida flutuante, em
desacordo ao item 3.10 (representacdo fidedigna) da NBC TSP — Estrutura
Conceitual, cc. itens 16(a) e 23 da IPC 06 — Balanc¢o Financeiro.

k. Em andlise a demonstracao dos fluxos de caixa (fls. 94-95 do TC/14019/2016),
considerando o valor registrado nas contas “caixa e equivalentes de caixa inicial”
(R$ 0,00), “caixa de equivalentes de caixa final” (R$ 108.136,38) e “geragao
liquida de caixa e equivalente de caixa (R$ -138.311,62), verificou-se divergéncia
que resultou em saldo devedor no valor de R$ 246.448,00, conforme
demonstrativo de conciliacdo a seguir, em desacordo ao art. 89 da Lei n°
4.320/1964 cc. aos itens 30 a 34 da NBC TSP 16.6 (R1) cc. item 6.4 da parte V
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

DEMONSTRATIVO DE CONCILIAGAO

ESPECIFICAGAO VALOR (R$)
(+) Caixa e equivalentes de caixa inicial (DFC) 0,00
(-) Caixa e equivalentes de caixa final (DFC) 108.136,38
(+) Geragao liquida de caixa e equivalentes de caixa (DFC) (138.311,62)
(=) TOTAL (246.448,00)

|. Distorcdo de apresentacdo em desembolsos de investimento para “aquisi¢céo
de ativo néo circulante” da DFC (R$ 100.000,00 — fl. 94 do TC/14019/2016), pois
o subgrupo “imobilizado” do balango patrimonial apresentou saldo igual a 0,00 (fl.
57 do TC/14019/2016), em desacordo com o item 6.3.1 da parte V do MCASP- 62
edicdo.

m.Registros indevidos de transacdes que ndo geraram saida de caixa e
equivalentes de caixa, incluidos os restos a pagar processados transferidos no

! Transferéncias concedidas independente de execucdo orgamentaria.
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valor de R$ 146.448,00 e aquisicdo de ativo nao circulante no valor de R$
100.000,00, como detalhado nos itens “i” e ‘I' deste topico, em desacordo com o
item 6.1 da parte do V do MCASP-62 edicao, cc. item 14 da IPC 08. A exclusao
dessas transacdes da geracao liquida de caixa (-138.311,62) nao teria distorcido

a apresentacdo da DFC, como mostra a tabela abaixo:

DEMONSTRATIVO DE CONCILIACAO

ESPECIFICAGAO VALOR (R$)
(-) GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES (DFC) (138.311,62)
(+) TRANSAGOES INDEVIDAS NAO CONSUMIDORAS DE CAIXA 246.448,00
(+) Restos a pagar processados transferidos 146.448,00
(+) Aquisi¢éo de ativo nao circulante 100.000,00
(=) GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES (Recalculada) 108.136,38
(=) CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL (DFC) 0,00
(=) CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL (DFC) 108.136,38

n. Verificou-se que o patriménio liquido atual da nova unidade gestora (R$
1.795.802,76) registrado no balango patrimonial (fl. 58 do TC/14019/2016) divergiu
do resultado patrimonial do periodo (R$ 1.803.784,16) escriturado no
demonstrativo das variagGes patrimoniais (fl. 70 do TC/14019/2016). Constatou-
se que todo o saldo do patriménio liquido atual do balanco patrimonial esta
registrado na conta “resultados acumulados” o que ndo se coaduna com o fato de
se tratar de uma unidade gestora nova, em desacordo com os arts. 104 e 105 da
Lei n® 4.320/64 cc. item 6.2.2 — parte geral — do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP).

1.2 - Do parecer da Auditoria:

Em seguida, Auditoria desta Corte de Contas proferiu o Parecer n. 6236/2021 (f.
371/389), atestou a tempestividade na remessa dos documentos e emitiu seu
posicionamento, conforme quadro a seguir:

DFCGG
ANA - DFCGG/CCE - 7764/2020 (fls.
351/369)

MANIFESTACAO DA AU
POSICIONAMENTO DA
AUDITORIA

FUNDAMENTACAO LEGAL

ltem a- Fl. 354. Auséncia
Demonstragao da Divida Fundada,
conforme anexo 16 da Lei 4.320/64

Concordamos com a DFCGG,
contudo o BP de fls. 43/48 (TC
(TC

14018/2016) e 57/65

Instrucdo Normativa TC/MS n@
35/2011 e arts. 46 e 42, inciso |l da
LO-TCE/MS.
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(subitem 11 da letra “B” do item
3.1, 3, Secdo 1 do Capitulo 1 da
Instrucdo Normativa n? 35/2011)
nos processos TC/14018/2016 e
14019/2016.

14019/2016) ndo demonstram
valores inscritos no Passivo
Circulante.

Item b - Fl. 354/355. Ao analisar o
balanco financeiro (fls. 40/42 do
TC/14018/2016), procedeu-se a
apuragao do resultado financeiro
do exercicio utilizando como
critérios os dois modos de calculo
apresentados no item 3.1 da parte
V do MCASP 62 edicdo. O resultado
dos calculos apontou divergéncia
entre o saldo de ingressos e
dispéndios do balango financeiro
(RS 11.868,54) e o saldo em
espécie do exercicio (R$0,00),
conforme tabela apresentada as
fls. 354/355.

Concordamos com o
apontamento da DFCGG, as
divergéncias comprometem a
andlise do Balango Financeiro,
conforme tabela abaixo.

A inconsisténcia apurada fere a
principal regra de integridade
do BF: a coluna ingressos deve
apresentar valor idéntico a
coluna dos dispéndios.

Constatamos ainda que o total
das receitas or¢amentarias é
divergente do total das
despesas or¢amentarias - BF
(fls. 54/56):
Total dos Ingressos: RS
4.176.304,26
Total dos Dispéndios: RS
4.322.752,26

Escrituragdo de modo ou forma
irregular- art. 42, inciso VIIl da LO-
TCE/MS e MCASP.

Item b - FI.355. Apds a analise do
balangco financeiro (fl. 41 do
TC/14018/2016), da demonstracdo
dos fluxos de caixa (fl. 82 do
TC/14018/2016), do
Demonstrativo da Divida Flutuante
(fl. 72 do TC/14018/2016)
concluiu-se que foi transferido um
passivo (valores restituiveis) de RS
11.868,54. No entanto, o registro
contabil realizado ndo externou
adequadamente a  operagao
realizada, pois ndo se tratou de um
pagamento a terceiros, e sim de
uma transferéncia entre unidades
gestoras. Como consequéncia
houve um reflexo negativo na
demonstracdo dos fluxos de caixa e
no balango financeiro, que ficaram
desbalanceados em razio do
registro de saida financeira sem

Concordamos com o
apontamento da DFCGG.

Conforme relatado de forma
preliminar: os erros constatados
derivam da inconsisténcia dos
saldos de transporte.

Escrituragdo de modo ou forma
irregular- art. 42, inciso VIl da LO-
TCE/MS e MCASP.
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lastro. A condicdo é confirmada
pelo saldo final do balango
financeiro do exercicio de 2014,
que foi igual a RS 0,00 (fl. 24 do
TC/11204/2015). Portanto,
verificou-se que a escrituragdo do
balanco financeiro ndo observou os
itens 3.1 e 3.4 da parte V. do MCASP

62 edigdo.
Item c - FI.355. Auséncia de notas | Concordamos com o | Parte V do MCASP-62 edicdo.
explicativas que | apontamento da DFCGG.

detalhem/evidenciem os impactos
significativos  ocasionados  no
balango financeiro e no
demonstrativo dos fluxos de caixa
em virtude dos eventos e fatos
decorrentes da extingdo da UG
90904 e criagdo da UG 510901, em
desconformidade com os itens 3.5
e 6.5 da parte V do MCASP-62
edicdo.

Opinamos pela recomendacdo
ao gestor e ao contador para
gue elabore e publique as Notas
Explicativas de forma conjunta
com as DCASP, contendo o rol
minimo de informacdes
previstos no MCASP, tanto na
imprensa oficial como no Portal
de Transparéncia.

A opinido pela recomendagao,
nao fundamenta nossa opiniao
pela irregularidade das contas.

Item d - FI.355/356. Auséncia de
saldo financeiro em caixa e
equivalentes (fls. 41 e 83 do
TC/14018/2016 e fl. 24 do
TC/11204/2015) para suportar a
saida financeira de RS 11.868,54
apresentada no balanco financeiro
e na demonstragao dos fluxos de
caixa, em desacordo com os itens
2.2.1 da parte Il e 3.5.2 da parte IV,
todos do MCASP-62 edigao.

Concordamos com o
apontamento da DFCGG.

Escrituragdo de modo ou forma
irregular- art. 42, inciso VIIl da LO-
TCE/MS e MCASP.

Item e - FI.356. Realizacdo de baixa
de valores restituiveis e valores
vinculados do balango financeiro
(fl. 41 do TC/14018/2016) em
desconformidade com 0s
principios contabeis da
oportunidade e da fidedignidade
(Resolucdo CFC n? 1.367/2011), ja
que as transagdes contdbeis ndo
consistiram em recolher ou
repassar o saldo de RS 11.868,54

Concordamos com o
apontamento da DFCGG.

Conforme relatado de forma
preliminar: os erros constatados
derivam da inconsisténcia dos
saldos de transporte.

Escrituragdo de modo ou forma
irregular- art. 42, inciso VIl da LO-
TCE/MS e MCASP.
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por meio de pagamento a terceiros
(fl. 72 do TC/14018/2016), e sim
transferi-lo a nova unidade gestora
criada.

Item f - FI.356. O Demonstrativo da

divida flutuante (fl. 86 do
TC/14018/2016) e as notas
explicativas  (fls. 101-107 do

TC/14018/2016) nio evidenciaram
os valores inscritos (RS 11.868,54)
que tiveram origem nas operagoes
de transferéncia ou
desincorporacdo da antiga UG
90904 para a nova UG 510901, em
desacordo aos itens 3.5 e 8.1 da
parte V do MCASP 62 edigdo.

Concordamos com o
apontamento da DFCGG.

Conforme relatado de forma
preliminar: os erros constatados
derivam da inconsisténcia dos
saldos de transporte.

Escrituragdo de modo ou forma
irregular- art. 42, inciso VIIl da LO-
TCE/MS e MCASP.

Item g - FI.356/357. Considerando
0os montantes escriturados no
Balango Financeiro — Anexo 13 (fls.
54- 55 do TC/14019/2016), houve
inconsisténcia no resultado
financeiro do exercicio, conforme
tabela apresentada (fls. 356/357)
(item 3.1 da parte V do MCASP).

Concordamos com o
apontamento da DFCGG.

Conforme relatado de forma
preliminar: os erros constatados
derivam da inconsisténcia dos
saldos de transporte.

Nosso entendimento é que apds
a transferéncia dos bens,
direitos e obrigacbes da UG
extinta a nova UG teria um PL,
gue somado ao resultado do
exercicio, daria o PL final.

Em face da auséncia de
balancetes de verificagdo de
encerramento e abertura e das
operagdes efetuadas em
desconfirmade com o fato
ocorrido (Transferéncia de UG
para outra e ndo baixa ou
registro de VPA e VPD'’s.

Portanto, assiste razao ao
apontamento da DFCGG.

Escrituracdo de modo ou forma
irregular- art. 42, inciso VIl da LO-
TCE/MS e MCASP.

Item h — Fl. 357. A inconsisténcia
no resultado financeiro do
exercicio do balanco financeiro
gerou desequilibrio com

Concordamos com o
apontamento da DFCGG.

Escrituragdo de modo ou forma
irregular- art. 42, inciso VIl da LO-
TCE/MS e MCASP.
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dispéndios a maior no valor de
146.448,00, em desacordo com o

O fato caracteriza a violagdo da
principal regra de integridade

item 3.4 da parte V do MCASP-62 | do BF.

edicao.

Item i — Fl. 357. Distorcdo de | Concordamos com o | Escrituragdo de modo ou forma
apresentacao da conta | apontamento da DFCGG. irregular- art. 42, inciso VIIl da LO-
“transferéncias concedidas TCE/MS e MCASP.

independentes de  execug¢do | Conforme relatado de forma

orgamentaria” do balango | preliminar: os erros constatados

financeiro (fl. 55 do | derivam da inconsisténcia dos

TC/14019/2016), uma vez que seu
saldo (RS 158.316,543 ) incluiu
valores ndo financeiros, isto é, sem
relagido com o regime de caixa,
quais sejam: restos a pagar
processados (RS 146.448,00) e
depdsitos/consignacdes (RS
11.868,54) transferidos da antiga
unidade gestora (fl. 72 do
TC/14018/2016) em desacordo
com o item 3.4 da parte V do
MCASP-62 edicdo, cc. item 23 e 25,
“a”, da IPC 06.

saldos de transporte.

Item j — Fl. 357. As contas
integrantes das  Receitas e
Despesas Extraorgamentdrias do
Balango Financeiro do exercicio
atual, respectivamente no valor de
RS 982.265,35 e RS 483.688,82 (fls.
54 e 55 do TC/14019/2016) ndo
correspondem aos valores
demonstrados no Anexo 17 -
Demonstragao da Divida Flutuante
(fl. 86 do TC/14019/2016) em que
constam, a titulo de inscricdo e
baixa, os valores de RS 760.497,69
e RS 115.473,16. Verificou-se a
auséncia de nota explicativa que
evidencie a razdo pela qual os
valores registrados nas contas
“outros recebimentos
orcamentarios” e “outros
pagamentos or¢amentarios” do
balanco financeiro ndo foram
registrados no demonstrativo da
divida flutuante, em desacordo ao
item 3.10 (representacdo

Concordamos com
apontamento da DFCGG.

o | Escrituracdo de modo ou forma
irregular- art. 42, inciso VIl da LO-
TCE/MS e MCASP.

ACO00 - 1204/2023 — Pagina 11 de 19




.

=,

“

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

fidedigna) da NBC TSP — Estrutura
Conceitual, cc. itens 16(a) e 23 da
IPC 06 — Balancgo Financeiro.

Item k — Fls. 357/358. Em andlise a
demonstracdo dos fluxos de caixa
(fls. 94-95 do TC/14019/2016),
considerando o valor registrado
nas contas “caixa e equivalentes de
caixa inicial” (RS 0,00), “caixa de
equivalentes de caixa final” (RS
108.136,38) e “geracdo liquida de
caixa e equivalente de caixa (RS -
138.311,62), verificou-se
divergéncia que resultou em saldo
devedor no valor de RS 246.448,00,
conforme demonstrativo de
conciliagdo apresentado a fl. 358,
em desacordo ao art. 89 da Lei n?
4.320/1964 cc. aos itens 30 a 34 da
NBC TSP 16.6 (R1) cc. item 6.4 da
parte V do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

Concordamos com o
apontamento da DFCGG.

O apontamento demonstra a
violagdo da principal regra de

Escrituragdo de modo ou forma
irregular- art. 42, inciso VIIl da LO-
TCE/MS e MCASP.

Item | — Fl. 358. Distorcdo de
apresentacdo em desembolsos de
investimento para “aquisicao de
ativo ndo circulante” da DFC (RS

100.000,00 - fl. 94 do
TC/14019/2016), pois o subgrupo
“imobilizado” do balanco

patrimonial apresentou saldo igual
a 0,00 (fl. 57 do TC/14019/2016),
em desacordo com o item 6.3.1 da
parte V do MCASP- 62 edicao.

integridade da DFC,
caracterizando a escrituragao
irregular — art. 42, VIII da
LO/TCE/MS.

Concordamos com o]

apontamento da DFCGG.

O apontamento demonstra
inconsisténcia de dados de
mesma natureza.

Escrituracdo de modo ou forma
irregular- art. 42, inciso VIIl da LO-
TCE/MS e MCASP.

Item m - Fl. 358. Registros
indevidos de transa¢des que nao
geraram saida de caixa e
equivalentes de caixa, incluidos os
restos a pagar processados
transferidos no valor de RS
146.448,00 e aquisicdo de ativo
n3o circulante no valor de RS
100.000,00, como detalhado nos
itens “i” e ‘I’ deste tdpico, em
desacordo com o item 6.1 da parte
do V do MCASP-62 edicao, cc. item
14 da IPC 08. A exclusdo dessas

Concordamos com o
apontamento da DFCGG.

A operagdo registrada ndo é
condizente com o fato ocorrido,
violando a representacgao
fidedigna e caracterizando a
escrituracdo irregular.

Escrituragdo de modo ou forma
irregular- art. 42, inciso VIl da LO-
TCE/MS e MCASP.
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transagOes da geracdo liquida de
caixa (-138.311,62) ndo teria
distorcido a apresentagdao da DFC,
como tabela apresentada a fl. 358.

Item n — Fl. 359. Verificou-se que o | Concordamos com o | Escrituragdo de modo ou forma
patrimonio liquido atual da nova | apontamento da DFCGG. irregular- art. 42, inciso VIIl da LO-
unidade gestora (RS 1.795.802,76) TCE/MS e MCASP.

registrado no balango patrimonial | Conforme relatado de forma
(fl. 58 do TC/14019/2016) divergiu | preliminar: os erros constatados
do resultado patrimonial do | derivam da inconsisténcia dos
periodo (RS 1.803.784,16) | saldos de transporte.
escriturado no demonstrativo das
variagdes patrimoniais (fl. 70 do
TC/14019/2016). Constatou-se que
todo o saldo do patrimonio liquido
atual do balango patrimonial esta
registrado na conta “resultados
acumulados” o que ndo se coaduna
com o fato de se tratar de uma
unidade gestora nova, em
desacordo com os arts. 104 e 105
da Lei n2 4.320/64 cc. item 6.2.2 —
parte geral — do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pela realizacao de
uma Auditoria in loco, em razao das irregularidades apontadas no parecer do controle
interno, todavia, caso o relator ndo entenda pertinente, opinou pelo julgamento
irregular da prestacédo de contas, em razdo das inconsisténcias apontadas no parecer
apresentado e na analise da Divisdo de Contas (f. 385).

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apés, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Despacho n. 16180/2021 (f. 390/392) e sugeriu a intimag¢ao do jurisdicionado, em
observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

1.4 - Da intimagao dos Gestores:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacdo do Senhor Marcelo
Ferreira Miranda, Diretor-Presidente, a época, para conhecimento das irregularidades
constatadas, e o encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendesse
necessarios, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa —
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Despacho n. 16724/2021 (f. 393). Em consequéncia, foi emitida a Intimagao, conforme
expediente acostado a f. 394.

1.5 — Da analise da Equipe Técnica:

Com a juntada de novos documentos aos autos, o processo foi encaminhado a
Equipe Técnica da Coordenadoria de Contas do Estado, que concluiu pela
regularidade parcial da prestagado de contas, em razdo da permanéncia dos seguintes
achados (f. 432):

4.3 — Auséncia de notas explicativas para detalhamento dos impactos da extingao
da UG 90904 e criacdo da UG 510901;

4.9 - Distor¢ao na conta “transferéncias concedidas independentes de execugao
orcamentaria” do balanco financeiro, em face ao “regime de caixa;

4.11 - Divergéncia entre o saldo liquido de caixa e equivalentes de caixa o
resultado entre o saldo inicial e final de caixa;

4.12 - Distor¢cao no Demonstrativo dos fluxos de caixa;

4.13 - Distorgdes no Demonstrativo de fluxos de caixa provadas por inclusées
indevidas de registros que ndo geram saidas de caixa;

4.14 - Divergéncia entre o patrimonio liquido do Balango patrimonial e o resultado
patrimonial do periodo apurado no demonstrativo das variacdes patrimoniais.

1.6— Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet emitiu Parecer
n. 9226/2023 (f.403/405) e concluiu pela irregularidade das contas e aplicagcao de
multa, tendo em vista: Auséncia de notas explicativas para detalhamento dos impactos
da extingdo da UG 90904 e criagao da UG 510901; Distorcao na conta “transferéncias
concedidas independentes de execucao orcamentaria” do balancgo financeiro, em face
ao “regime de caixa”; Divergéncia entre o saldo liquido de caixa e equivalentes de
caixa o resultado entre o saldo inicial e final de caixa; Distorcdo no Demonstrativo dos
fluxos de caixa; Distorcbes no Demonstrativo de fluxos de caixa provadas por
inclusdes indevidas de registros que ndo geram saidas de caixa; Divergéncia entre o
patriménio liquido do Balango patrimonial e o resultado patrimonial do periodo
apurado no demonstrativo das variagdes patrimoniais.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo de Investimentos Esportivos de Mato Grosso do Sul —
FIE/MS, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Marcelo Ferreira
Miranda, Diretor Presidente, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Auséncia de notas explicativas para detalhamento dos impactos da
extingdo da UG 90904 e criagcao da UG 510901 — a Coordenadoria de Contas do
Estado concluiu que, apesar de ter sido elaborada as notas explicativas relativas a
unidade gestora criada (510901), nenhuma nota explicativa faz mengé&o a unidade
gestora extinta (90904). Diante da auséncia de registro dos impactos significativos
gerados nas demonstragdes contabeis em razdo da extingdo e criagdo das unidades
gestoras, torna o documento em desconformidade com os itens 3.5 e 6.5 da parte V
do MCASP-6? edicao.

As alteragdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragcédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis
e, ainda, complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos.

Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT - 16.6 — Das
Demonstracdes Contabeis, vigente a época dos fatos, o responsavel as elaborou
conforme o seu entendimento. Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido
desde a data das modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a
atualidade, deve o atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam
encaminhadas a este Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as
Demonstragdes Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto, por se tratarem de
pecas obrigatorias das prestacdes de contas. Dessa forma, cumprindo-se a NBC TSP
11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

Assim, a auséncia da publicagao das Notas Explicativas junto as Demonstragoes
Contabeis combinado com a falta de informacdes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.
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2.2 - Distorcao na conta “transferéncias concedidas independentes de
execugao orcamentaria” do balang¢o financeiro, em face ao “regime de caixa —
no caso, a Equipe Técnica (fl. 427) aduziu que, de acordo com a publicagdo do
Balanco Financeiro no Diario Oficial do Estado n. 9185, de 16 de junho de 2016 (f.
890/891), consta o valor de R$ 11.868,54, registrado a titulo de “transferéncias
concedidas independentes de execucao orcamentaria, o que demonstra que o
demonstrativo foi corrigido.

2.3 - Divergéncia entre o saldo liquido de caixa e equivalentes de caixa o
resultado entre o saldo inicial e final de caixa - nesse ponto, como pontuou a
Equipe Técnica (fl. 430) “mesmo apos a retificacdo do Demonstrativo dos fluxos de
caixa, ainda permanece uma distor¢do de R$ 100.000,00, na geragao liquida de caixa
e equivalentes de caixa”. Assim, o demonstrativo passou a constar os seguintes
valores:

DEMONSTRATIVO DE CONCILIACAO
ESPECIFICACAO VALOR ($)
(+) Caixa e equivalentes de caixa inicial (DFC) 0,00
(-) Caixa e equivalentes de caixa final (DFC) (108.136,38)
(+) Geragdo liquida de caixa e equivalentes de caixa (DFC) 8.136,38
(=) TOTAL (100.000,00)

Como visto, persiste a irregularidade de registro, infragao prevista no art. 42, VIII,
da Lei Complementar n. 160/2012.

2.4 - Distor¢ao no Demonstrativo dos fluxos de caixa — como pontuou a
Equipe Técnica (fl. 430):

“o Demonstrativo dos fluxos de caixa apresentou distor¢cdo de R$ 100.00,00, no
registro do desembolso de investimento para “aquisicdo de ativo ndo circulante”,
uma vez que o Balango Patrimonial apresenta saldo zerado na conta “imobilizado”.
O jurisdicionado nao se manifestou a respeito desta questdo. Em consulta ao
Balango Patrimonial, “retificado”, publicado no DOE 9.185, Suplemento |, as
paginas 891 a 892, verificou-se, que nao houve alteragdo no registro da conta
“Imobilizado”, que permanece com saldo zerado”.

Portanto, nesse ponto, persiste a irregularidade de registro, infragdo prevista no
art. 42, VIII, da Lei Complementar n. 160/2012.
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2.5. Distorcoes no Demonstrativo de fluxos de caixa provadas por
inclusoes indevidas de registros que nao geram saidas de caixa — nesse achado,
destacou a Equipe Técnica (fl. 431):

“O relatdrio da unidade técnica (ANA - DFCGG/CCE - 7764/2020, fl. 358), apontou
que os registros indevidos de restos a pagar processados no valor de R$
146.448,00, e de aquisicdo de ativo ndo circulante, no valor de R$ 100.000,00,
provocaram distorgdo no Demonstrativo dos fluxos de caixa, no montante de R$
246.448,00.

Em resposta (fl. 409), o jurisdicionado alega que nao se trata de aquisi¢cao de “ativo
nao circulante”, mas sim, de “outros desembolsos de investimentos”, e que o valor
correto da geracgao liquida de caixa e equivalentes de caixa é R$ 8.136,38.

De acordo com Demonstrativo de fluxo de caixa, “retificado”, publicado no DOE
9.185, Suplemento |, as paginas 896 a 898, o valor de R$ 146.448,00, relativo a
“Outros desembolsos operacionais” foi retirado, porém os R$ 100.000,00, relativos
a “Outros desembolso de investimentos” permaneceu, o que resultou em uma
geracgéo liquida de caixa e equivalentes de caixa de R$ 8.136,08.”

Como visto, persiste a irregularidade de registro, infragcao prevista no art. 42, VIII,
da Lei Complementar n. 160/2012.

2.6 - Divergéncia entre o patrimoénio liquido do Balango patrimonial e o
resultado patrimonial do periodo apurado no demonstrativo das variagoes
patrimoniais — nesse achado, o gestor justificou que “o demonstrativo da fl. 58 -
Balango Patrimonial - Passivo e Patriménio Liquido - Anexo 14, é demonstrado o
Patriménio Liquido do periodo no valor de R$ 1.795.802,76, sendo igual ao valor de
Resultados Acumulados no valor de R$ 1.795.802,76 na fl. seguinte n° 59” (f. 410).

Ocorre que, como levantou a Equipe Técnica (fl. 432) “O Balango Patrimonial
“retificado”, publicado no DOE 9.185, Suplemento |, as paginas 891 a 893, mantém o
Patriménio Liquido de R$ 1.795.802,76, em divergéncia ao resultado patrimonial do
periodo (R$ 1.803.784,16), apurado no Demonstrativo das variagdes patrimoniais,
também publicado no DOE 9.185, Suplemento |, as paginas 893 a 895”.

Assim, persiste a irregularidade de registro, infragcao prevista no art. 42, VIlI, da
Lei Complementar n. 160/2012.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parémetro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
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entre a sangao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infragdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, portanto, ciente de suas obrigagdes legais),
entendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Tal montante é suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores submetidos a
jurisdicao desta Corte de Contas, através da exata quantificagdo da sangéo que, neste
caso, é revestida de conteudo pedagogico necessario a desestimular a reiteragao de
irregularidades semelhantes nas prestagdes de contas futuras.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, pela aplicagdo de multa e pela recomendagéo, conforme segue.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolhendo as manifestacbes da Divisdo e do Ministério
Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Investimentos Esportivos de Mato Grosso do Sul — FIE/MS, exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade Marcelo Ferreira Miranda, Diretor-Presidente a época,
como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, lll, c/c art. 42, inciso VIII, todos
da Lei Complementar n. 160/2012, diante das divergéncias de registro no
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, Balango Patrimonial e Demonstrativo das
Variagbes Patrimoniais;

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Marcelo Ferreira Miranda, Diretor-
Presidente a época, CPF n. 445 XXX.XXX-15, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS;

4.3 Pela DETERMINACAO ao responsavel citado no item anterior, que no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimag¢ao desta decisao, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo de Investimentos
Esportivos de Mato Grosso do Sul — FIE/MS, que observe com maior rigor as normas
que regem a administragado publica, especialmente as regras de natureza contabil,
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providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam.

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagédo de contas de gestdo, pela aplicacéo de
multa e determinacéo ao responsavel, e pela recomendagao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TS/ILBST
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