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DELIBERACAO ACO00 - 2298/2019

PROCESSO TC/MS : TC/16266/2014/001

PROTOCOLO : 1860461

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDAGAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO GROSSO DO SUL

RECORRENTE : RONALDO PERCHES QUEIROZ

ADVOGADOS :HELTON LEVERMANN CARAMALAC 0 OAB/MS 20.142 E
TATIANATOYOTA DE OLIVEIRA JOAQUIM - OAB/MS 12.072

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - EXECUCAO FINANCEIRA -
IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTAS - RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES — MINORAGAO DA MULTA — PARCIAL PROVIMENTO.

O simples decurso do prazo estabelecido para a remessa de documentos é suficiente
para que a penalidade seja imposta, independente de prejuizo ao erario, e, inexistindo
qualquer excepcionalidade que possa justificar a infragdo, permanece o dever de
prestar contas dentro do prazo exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizagao.

A auséncia de documento capaz de regularizar a execucéao financeira impossibilita a
reforma da decisdao acerca da declaragdo de irregularidade da terceira fase da
contratacdo, sendo possivel, contudo, reduzir o valor da san¢gdo ao patamar minimo,
observando a jurisprudéncia deste Tribunal acerca da quantificagdo da multa em casos
analogos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 26% Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 25 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Diretor-Presidente da
FUNSAU/MS a época, Senhor Ronaldo Perches Queiroz, para o fim de alterar o
juizo antes formado no feito — Deliberagao AC-01 — 788/2017, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1616,
do dia 25 de agosto de 2017 — no seguinte sentido: minorar a multa aplicada no
item “lI”, alinea “a”, ao patamar de 50 (cinquenta) UFERMS e manter inalterados
os demais itens.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Diretor-
Presidente da FUNSAU/MS a época, Senhor Ronaldo Perches Queiroz (RG n°
9398586 SSP/MS e CPF/MF 924.540.978-34), em face da Deliberagao AC-01 —
788/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul n. 1616, do dia 25 de agosto de 2017, que deliberou:

[..]

I - Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério — Pregdo Eletrénico 11/12-,
bem como da formalizagdo do Contrato 17/12 e dos Termos Aditivos de n° 1 a 3,
celebrado entre a Fundacdo Servicos de Satde de Mato Grosso do Sul, e a
microempresa Comercial Isototal Ltda., uma vez atendidas as regras contidas no
Decreto Estadual n. 11.676/2004 e nas leis n. 10.520/02 e n. 8.666/93, com
ressalva pela remessa dos documentos relativos aos aditamentos fora do prazo
previsto no item 1.2.2.A do Anexo I, Capitulo lll, Seg¢do | da INTC/MS n. 35/2011;

Il — Pela IRREGULARIDADE da execucgao financeira da contratagéo, feita em
desacordo com os artigos 61; 63, § 2° e 64 da Lei Federal n° 4.320/64, uma vez
que o pagamento efetuado foi menor do que o valor liquidado no importe de R$
9.790,40 (nove mil setecentos e noventa reais e quarenta centavos),
contrariando as orientagbes contidas no item 1.3.1 “A” e “B” da Instrugdo
Normativa TC/MS n° 35/2011;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Ordenador da Despesa e Ex-
DiretorPresidente da FUNSAU/MS, Sr. Ronaldo Preches Queiroz, em valor
correspondente a 130 (cento e trinta) UFERMS, assim distribuidas:

a) 100 (cem) UFERMS por néo ter conduzido a execugéo financeira pautado nos
principios constitucionais vigentes, nem ter observado com rigor o que determina
a Lei 4.320/64, em especial quanto a exatiddo entre o valor pago e o valor
liquidado, o que fago pautado no artigo 170, inciso | do Regimento Interno
TC/MS aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 76/13;

b) 30 (trinta) UFERMS pelo envio intempestivo da documentacdo referente a
execucdo, em desobediéncia ao que determina o item 1.3.1.A do Anexo |,
Capitulo Ill, Segéo | da Resolugdo Normativa n° 76/13;

IV - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias a partir da data do
recebimento da correspondéncia de ciéncia para pagamento da multa — e
comprovacdo do recolhimento nos autos - em favor do Fundo Especial de
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos
do artigo 172, § 1°, incisos | e Il da Resolugdo Normativa 76/13, combinado com
os artigos 54; 55 e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, bem como na esteira
do que orienta o Provimento n°® 3/2014 da Corregedoria-Geral do TCE/MS, em
especial o artigo 1°, inciso Il.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Ronaldo
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Perches Queiroz apresenta apelo (peca 01), pelo qual requer o cancelamento da
multa arbitrada, sob o fundamento que atos tidos como irregulares nao trouxeram
prejuizos a instrugdo processo ou ao erario, bem como tais irregularidades nao se
deram por ma-fé ou desidia dolosa do recorrente. E subsidiariamente requer a
minoragado da multa ao patamar de 50 (cinquenta) UFERMS.

Em sintese, aduz o recorrente:
[..]

Este Egrégio Tribunal de Contas tem aplicado a pena de multa, como ora
imposta ao recorrente, a casos onde o apreciado agiu com ma-fé, desidia
intencional e dolosa de desvio de conduta, dilapidacdo do erario publico ou
manifesta intensdo de causar lesdo ou de té-lo causado aos cofres publicos, o
que ndo ocorreu no caso em tela.

[]

O recorrente fora condenado ao pagamento de multa regimental em virtude que
foram celebrados 3 (trés) termos Aditivos, sendo que o 1° objetivou o acréscimo
do valor inicial do contrato em 25%; os demais tiveram por finalidade acrescentar
prazo na vigéncia inicial e a celebragdo dos mesmo ocorreu conforme determina
o Diploma licitatério, todavia a remessa a este Tribunal se deu com prazo
superior a 30 (trinta) dias, em desacordo com que orienta o item 1.2,2.A da
INTC/MS n. 35/11.

Deve-se reiterar que nenhuma decisdo da Egrégia Corte apontou qualquer
irregularidade nos processos licitatorios, todos considerados REGULARES.
Apenas apontou as referidas irregularidades acima citadas as quais fugiram ao
alcance do Recorrente devido a propria prestacdo de servigos e instrugbes da
equipe, mesmo apos todo esforco do recorrente em solicitar junto ao
Conselheiro Dr. Ronaldo treinamento e capacitacdo para a equipe técnica do
Hospital Regional, conforme relatado acima, no que foi prontamente atendido.
Quanto a execugdo financeira a despesa néo foi corretamente processada, uma
vez que o valor pago foi inferior ao valor liquidado, convém trazer a baila que o
valor de aproximadamente de R$ 9.790,40 (nove mil setecentos e noventa reais
e quarenta centavos) valor este infimo diante do que causaria se o ordenador na
época nhéao resolvesse e ordenasse que mesmo sem dotagdo as proteses e
orteses fossem adquiridas.

Valores como estes, infimos diante de tantas outras irregularidades que séo
usualmente constatadas em diversos contratos administrativos inclusive com
impugnacoes de valores altos, o que nao e o caso do recorrente, merece guarida
desta Corte de Contas.

Ainda assim caso néo seja esse o entendimento que ao menos seja o valor da
multa minorado diante das multas que vem sendo aplicadas nesta Corte,
devendo assim ser aplicada ao menos 50 (cinquenta) UFERMS, o que costuma
ser aplicado em caso de uma irregularidade apena enconfrada em um contrato
no valor de quase RS 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Mesmo assim, faltaram os documentos que deveriam ser juntados na época as
prestagbes de contas, mas de qualquer forma o Recorrente vem neste momento
juntar os documentos faltantes para ao final ver a decis&o singular reformada in
totem, para declarar a regularidade da formalizagdo da nota de empenho e a
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exclusdo da multa aplicada.

Ademais o Recorrente no momento em que recebeu a intimagéo desta Corte de
Contas, encaminhou uma notificacdo a FUNSAU na tentativa de obter os
documentos necessarios para instruir este processo e que nao foram enviados
em momento oportuno.

E diante disso em resposta da FUNSAU em contra notificagcdo informou que
todos os documentos da instituicdo ficam armazenados e guardados na
Arquivoteca conforme mantinha contrato de organizagdo e custodia de toda a
manda documental da Instituicdo e que este contrato finalizou em abril de 2017.
Desta forma houve desinteresse da Arquivoteca em fornecer tais documentos
solicitados até porque a FUNSAU iria novamente abrir licitagdo para contratagdo
de nova empresa e nesse interim a Arquivoteca forneceu mais de 10.000 (dez
mil) caixas de arquivos com os documentos administrativos, impossibilitando
assim a localizacao exata dos documentos solicitados pelo Recorrente.

[..]

Este Egrégio Tribunal de Contas tem aplicado a pena de multa em casos que o
Ordenador tenlia agido com MA-FE, DESIDIA INTENCIONAL E DOLOSA DE
DEVIO DE CONDUTA, DILAPIDACAO DO ERARIO PUBLICO OU MANIFESTA
INTENCAO DE CAUSAR LESAO OU TER CAUSADO ESTA AOS COFRES
PUBLICOS (Art. 54 da Lei Complementar n. 048/90) O QUE NAO OCORREU
NO CASO TELADO. Assim, obviamente n&do caberia puni¢do alguma ao
Recorrente, uma vez que este entendimento hoje prevalece neste Tribunal de
Contas, assim como de outros Tribunais do Pais.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinacao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissdo de parecer do
representante do Parquet de Contas (pega 5).

A Divisdo de Fiscalizagdo de Saude aviou analise (pega 6) e certificou pelo
indeferimento das razées apresentadas.

No mesmo sentido, o cauteloso Ministério Pubico de Conta aviou Parecer
(peca 8) e opinou no seguinte sentido:

1 — pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinério
interposto pelo Sr. Ronaldo Perches Queiroz, Ex-Presidente da Funsau para
manter o v. Acordao 01-788/2017, integralmente;

2 — pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
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a analise de seus fundamentos.

Com a interposicéo recursal em face da Deliberagao AC-01 — 788/2017 foram
os autos submetidos tanto a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude como ao
parecer do Ministério Publico de Contas, que concluiram pela manutencdo dos
comandos do Decisum recorrido.

Corroboram entendimento no sentido de que a argumentagao apresentada pela
parte inconformada, Senhor Ronaldo Perches Queiroz, em nada contribuiu para
alterar o juizo formado no feito.

Acompanho em parte tal posicionamento por perceber que, de fato, o
Recorrente nao logrou éxito em afastar as impropriedades apontadas.

Quanto a intempestividade na remessa de documentos ao Tribunal de Contas,
nao ha que se falar em omissao no julgado ou desproporcionalidade na aplicagdo da
sangao, uma vez que, o simples decurso do prazo estabelecido pelas normas
vigentes desta Corte fiscal é suficiente para que tal penalidade seja imposta,
independentemente de qualquer prejuizo ao erario.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro
do prazo exigido ao érgdo competente para a fiscalizacao [].

Ademais, a Corte de Contas admite a exclusdo de responsabilidade por
infracdo em hipdteses previstas na Lei Complementar n. 160/2012 [?], condicionada
a comunicacao tempestiva do acontecimento.

No caso, o quantum da medida de sancdo arbitrada com espeque na Lei
Complementar n. 160/2012 [*] mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma
vez que observou o numero de dias em atraso e ndo ultrapassou o limite maximo
de trinta (30) UFERMS previsto.

Ja no que se refere a irregularidade na execucdo financeira da

. O prazo limite para a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas € de 15 (quinze) dias Uteis,
como previsto pela Instru¢do Normativa TCE/MS n. 35/2011, Anexo |, Capitulo Ill, Sec¢éo |, item, 1.
2 Art. 41. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragdo qualificada nesta Lei
Complementar independe da intengdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extensao dos efeitos do
ato, observado, todavia, o disposto nos §§ 1° e 2°.
§ 1° A responsabilidade por infragdo pode ser excluida se a agdo ou omissdo do agente ou do responsavel
decorrer de:
| - situacéo de emergéncia ou estado de calamidade publica;
Il - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de
impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.
§ 2° A exclusao da responsabilidade por infragéo esta condicionada a comunicacéo tempestiva do acontecimento
ao Tribunal e, conforme o caso, aos demais 6rgaos ou entidades competentes.
§ 3° As disposicdes deste artigo ndo prejudicam a aplicagao da multa prevista nas disposi¢des do art. 46.

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao
Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.
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contratacado, o recorrente ndo apresentou nenhum documento capaz de regularizar
a situagdo, ou seja, continua sem comprovacao o pagamento efetuado a menor do
que o valor liguidado no montante de R$ 9.790,40 (nove mil setecentos e noventa
reais e quarenta centavos).

Entretanto, acato as justificativas quanto as dificuldades em localizar a
documentacédo apta a regularizar a execucao financeira, para assim minorar a multa.
Na medida em que tais justificativas ndo sao suficientes para sanar a irregularidade
completamente.

Assim, observando a jurisprudéncia deste tribunal acerca da quantificacdo da
multa em casos andalogos, entendo pela minoracdo da multa aplicada em razdo da
irregularidade na execugdo contratual ao patamar minimo de 50 (cinquenta)
UFERMS.

Nessas condi¢cdes, acompanho parcialmente a posicdo exarada pela equipe de
apoio e dou parcial provimento ao presente recurso, com o fito de reduzir a multa
imposta no item “II”, alinea “a”, da decis&o recorrida ao patamar de 50 (cinquenta)
UFERMS, mantendo-se inalterado os demais itens.

DISPOSITIVO

Julgo, entdo, pelo PARCIAL PROVIMENTO deste recurso e formulo o meu
VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e
regimentais;

2) — no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao pedido formulado pelo
Diretor-Presidente da FUNSAU/MS a época, Senhor Ronaldo Perches Queiroz
(RG n° 9398586 SSP/MS e CPF/MF 924.540.978-34), para o fim de alterar o juizo
antes formado no feito — Deliberagao AC-01 — 788/2017, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1616, do dia
25 de agosto de 2017 — no seguinte sentido:

a) Minorar a multa aplicada no item “lI”, alinea “a”, ao patamar de 50
(cinquenta) UFERMS;

b) Manter inalterados os demais itens; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO
Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
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Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves Bar-
bosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas, Joao Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ELL/SETAC.LBA/DSSM
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