[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER - PAOO - 28/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5743/2016
PROTOCOLO : 1680949

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PARDO
JURISDICIONADO : CACILDO DAGNO PEREIRA

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
REGULAMENTARES APLICAVEIS A MATERIA — INFRACOES - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE INSTRUCAO OBRIGATORIA - EXTRAPOLAMENTO DO GASTO
COM PESSOAL - DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO — CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - ESCRITURACAO IRREGULAR DO
BALANCO PATRIMONIAL — CUMPRIMENTO PARCIAL DA TRANSPARENCIA
ATIVA — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — PARECER PREVIO CONTRARIO
A APROVACAO - RECOMENDACAO.

1. Verificado o descumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis & matéria na prestagéo de contas anual de governo (art. 42, caput, Il, VI e VIII
da LO-TCE/MS), decorrentes da auséncia de documentos de instrugdo obrigatoria (arts.
40 a 46 da Lei 4.320/64); do extrapolamento do gasto com pessoal (art. 20, Ill, b, da
LRF - LCF 101/2000); do desequilibrio orcamentario (art. 1° § 1°, da LRF); do
cancelamento de restos a pagar processados (MCASP 62 edicdo; art. 63 da Lei
4.320/1964) e da escrituracdo irregular do Balanco Patrimonial (MCASP 62 edicéo),
emite-se o parecer prévio contrario a aprovacgéao das contas de governo, pelo Legislativo;
sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo.

2. O cumprimento parcial da transparéncia ativa e a auséncia de Notas explicativas
atraem a recomendacéao.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinéria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 9 de agosto de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas de governo da
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio de 2015,
sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, prefeito municipal a época,
com fundamento no art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012, tendo em vista as infragbes
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praticadas nos termos do art. 42, caput, inciso I, VI e VIl da LO-TCE/MS, sem prejuizo
da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela recomendacéo a
atual gestdo de Santa Rita do Pardo/MS para que aprimore O processo de
transparéncia ativa, disponibilizando na internet os dados relativos a execucéo
financeira e orcamentaria, as prestacfes de contas, demonstrativos contabeis,
contratacdes publicas e demais informacfes relativas a administragcdo publica
municipal; pela recomendacéo a atual gestdo de Santa Rita do Pardo/MS para que
passe a elaborar e publicar, por ocasido do encerramento do exercicio financeiro, as
Notas Explicativas que sdo parte integrante das DCASP; e pela comunicacdo a
Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacado das
contas anuais do Municipio de Santa Rita do Pardo/MS (exercicio de 2015), para os
fins estabelecidos no 8 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar n° 160/2012.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

1. DO RELATORIO

Trata a matéria dos autos sobre a Prestagcdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal - a
época.

Diante da autuagao foram apensados os processos TC/MS n° 07794/2015 -
Relatério Resumido de Execucédo Orcamentaria (RREO), o TC/MS n°® 12892/2015 -
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) e o TC/MS n° 760/2015 - Orcamento Programa do
Municipio.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e a Auditoria
manifestaram-se conclusivamente pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacdo. A douta Procuradoria de Contas (fls. 658/660) manifestou-se pela
intimacao dos gestores em atengao ao contraditorio e ampla defesa.

Devidamente intimado (fls. 662/664), o gestor compareceu aos autos
apresentando documentos e justificativas (fls. 666/1042).

Apds os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacao do corpo técnico da Divisao de Fiscalizagcao de Contas de Governo e de
Gestao (ANA - DFCGG/CCM - 7208/2021, fls. 1044/1080) que, em sede de reanalise,
se manifestou nos seguintes termos:

Quadro — Achados evidenciados

Item
A?]gli Achados Situagcdo encontrada Critério Evidéncias
se
Instrucéo Demonstrativo de
Normativa Abertura de
Auséncia de pecas | Decretos Parcialmente TCE/MS n° Cr(.Ed.ItOS.
2.2 obrigatorias encaminhados 35/2011, Anexo |, | Adicionais (fls.
' ' Capitulo I, Secdo | 763-764)
I, item 1.2, “B” Decretos (fls. 436-
(Apéndice ). 478).
Anexo 10
Art. 20, lll, “b”, da | Consolidado
Gasto com Pessoal | O gasto com pessoal .
. o A Lei (fls.734-738)
4.2.2 | acima do limite alcancou 54,91% da o
legal Receita Corrente Liquida Complementar n° | Anexo 2
’ ) 101/2000 Consolidado (fl.
687);
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Anexo 2 Camara
Municipal
(TC/4384/20016,
peca 8).

Cumprimento

Nao foi possivel comprovar

Art. 48 § 1° e 48 -

Portal
Transparéncia da

404 parcial da a publicacdo do PPA, Leis Ada LRF (LC Prefeitura na
- Transparéncia Orgamentarias e do 101/2000) internet,
Ativa. RREO/RGEF. www.santaritadop
ardo.ms.qgov.br.
Pela confrontagdo das
Receitas Realizadas com
as Despesas
Empenhadas, verifica-se
que houve um Déficit
Orgamentario no valor de Balanco
R$ 1.216.611,63, que nao Orcamentasi
e camentério (fls.
Déficit pode ser coberto 768-769)
Orcamentério/Dese | totalmente pelo Superavit LRF, art. 1° § 1°. '
quilibrio das do exercicio anterior (AF — | Instrugao Balanco
432 Contas e PF no Balango Patrimonial | Normativa Patrimonial (fls
e Cancelamento de fls. 771-772), no valor de TCE/MS n. 771-772) '
restos a pagar R$ 915.821,22. 37/2012, item fe '
processados, sem g Decreto n°
justificativas. Inobstante apresentagao 150/2015 (fls. 781-
do Decreto n°® 159/2015 782) ’
(fls. 781-782), ndo foram '
encaminhadas
justificativas plausiveis
para o cancelamento de
restos a pagar ja
processados.
Balango
Os resultados Patrimonial (fls.
acumulados, no valor de 771-772)
R$ 10.376.735,70, ndo '
conferem com o Balanco
Patrimonio Liquido do Patrimonial (TC
exercicio anterior, menos o
Inconsisténcia no resultgc'io negativo do atual MCASP 62 38(2).5/2015 .
exercicio, no valor de R$ - .~
4.3.4 | Balanco 1164.238 82 Edigao, Parte V,
Patrimonial. ’ ’ e item 4 Demonstracao das
O saldo da conta caixa e \ng?r?rﬁgﬁfais (M
equivalentes de caixa no 774) '
valor de R$ 1.791.297,26 ’
nao confere com os Extratos e
extratos e conciliagbes Conciliacdes
bancarias. Bancarias
Inconsisténcia no Resultado Patrimopial ndao | MCASP e NBC T Bala'ngo.l
4.3.5 Demonstrativo das guarda consonancia com o | 16.6 (Resolugdo | Patrimonial (fls.
Balango Patrimonial. n°® 1.133/2008 — 771-772).
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Variacbes item 3).
Patrimoniais. Demonstracao das
MCASP 62 Variagbes
Edicao, Parte V, Patrimoniais (fl.
item 5 774).
437 . Auséncia de partes MCASP e NBC T
e itém Auséncia de Notas | integrantes das 16.6 (Resolugao Ausentes
E Explicativas. demonstragdes contabeis | n° 1.133/2008 — ’
aplicadas ao setor publica. | item 3).

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 6636/2022 (fls. 1082/1106),
opinando da seguinte forma:

“Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, e do Parecer apresentado na peca n° 49, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
| e 21, |, 42, caput, incisos VI e VI, e 59, Il da Lei Complementar Estadual
n°160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela emissdo de parecer prévio
nao favoravel a aprovacgéo das contas de governo.” (grifos conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC —4649/2023, fls. 1107/1117) da seguinte forma:

“Ante o exposto o Ministério Publico de Contas opina no sentido que, nestes autos, o
egrégio Tribunal de Contas-MS:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das contas anuais do
Municipio de Santa Rita do Pardo-MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. CACILDO DAGNO PEREIRA, Prefeito Municipal, com fulcro no inciso
| do artigo 21 c/c inciso Il do artigo 59 ambos da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17,
inciso I, “b” c/c artigo 118, Paragrafo Unico da Resolugdo n° 98/2018, tendo em vista auséncia
de documentos obrigatérios para instruir os autos, divergéncias nos registros contabeis,
acarretando a escrituragdo das consta de modo irregular, falta de transparéncia ativa dos
dados contabeis, Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justificativa plausivel,
reabertura de Balango para corre¢cdes sem a observancia das normas contabeis para tanto,
nao observancia do limite estabelecido pela LRF para Despesa com Pessoal do Poder
Executivo, auséncia de Notas Explicativas, fatos que contrariam a Lei Federal n°® 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000 e também caracterizam as infragées previstas no artigo 42, incisos
I, IV, V, VI, VIl e IX da Lei Complementar n° 160/2012;

I - RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso I, do artigo
61 da Lei Complementar n°® 160/2012 para que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administracdo Publica, corrigindo as falhas de natureza contabil aqui apuradas, de
forma que n&o voltem a ocorrer no futuro, especialmente para que observe as vedacdes
estabelecidas no Paragrafo Unico do artigo 22 e as providéncias estabelecidas no
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artigo 23, ambos da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) a fim de adequar seus limites
com Gastos de Pessoal;

[l — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio Contrario a
Aprovacado das contas anuais do Municipio de Santa Rita do Pardo (exercicio de 2015), para
os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar n°® 160/2012.

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo
5°, inciso LV da Constituicao Federal’.

Em sintese, o Relatorio contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas
fixadas e realizadas em 2015, com énfase nas areas onde se requer maior atengao
do executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

2. DOVOTO

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. CACILDO DAGNO
PEREIRA, Prefeito Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de
governo estao relacionados nos topicos seguintes:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: PPA, LDO e LOA. No caso do
municipio de Santa Rita do Pardo consta anexo aos autos o TC/760/2015 que trata
do orgcamento programa do municipio, no qual consta cépia do PPA, Lei n° 1070/2013,
da LDO, Lei n° 1104/2014, e LOA, Lei n° 1114/2014, juntamente com a ata da
audiéncia publica que discutiu o orcamento de 2015, peca 15, fls. 99/101. No tocante
as alteragbes orgamentarias, apos intimagao ao jurisdicionado, segundo avaliagao da
Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao, fls. 1060/1061, e da
Auditoria, fls. 1090/1091, nao restaram comprovadas as alteracoes orcamentarias
do exercicio, haja vista que o gestor deixou de encaminhar totalidade dos decretos
modificativos do orgamento. Desta forma, tem-se que a gestdo ndo comprovou o rito
estabelecido nos arts. 40 a 46 da Lei 4.320/64.
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2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A andlise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federagao passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define pardmetros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2015, o municipio
de Santa Rita do Pardo apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal
Receita Corrente Liquida: 25.695.365,50

R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 14.108.580,81 54,91
Disponibilidade de caixa liquida 169.785,31
Divida Consolidada Liquida -326.740,38 -1,27

Fonte: Com informagbdes ANA — DFCGG/CCM -7208/2021, fls. 1066; ALT — G. JD — 51/2016, pega 15,
fls. 28/29 do TC/12892/2015 — Relatdrio de Gestao Fiscal.

Portanto, conforme a analise da Divisao de Contas, peca 63, fl. 1066,
corroborado pela Auditoria, peca 65, fl. 1087, e pelo parecer da Procuradoria de
Contas, peca 66, fls. 1116, ndo _houve o cumprimento integral da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que o Poder Executivo extrapolou o teto de
gasto com pessoal, aplicando no exercicio 54,91% da receita corrente liquida com
pessoal e encargos e ainda deixou de comprovar a transparéncia ativa estatuida no
art. 48 e 48-A da LRF (LCF n°® 101/2000).

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagédo das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n° 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n° 141/2012
(regulamenta o § 30 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude).

Quanto aos limites impostos, os seguintes indices foram identificados pela
Divisao de Contas e pela Auditoria:
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| Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2015
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7% (Divisao) regular
7,02% (Auditoria) irregular
Aplicacdo na area da Saude 15% 24,02% (Diviséo) regular
23,93% (Auditoria) regular
Aplicagdo area da Educacgao 25% 35,09%% (Divisao) regular
36,88% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 3,39% (Divisao) regular
3,39% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 54,91% (Divisao) irregular
54,91% (Auditoria) irregular

Fonte: Parecer PAR — 2° PRC — 4649/2023, fl. 1113

Como se observa na tabela acima, a Auditoria considerou irregular o repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo, uma vez que, ao se expurgar os valores relativos a
COSIP da base de calculo, o montante repassado a Camara Municipal alcancaria
7,02% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 efetivamente realizado no exercicio anterior.

Discordou a Procuradoria de Contas da irregularidade identificada pela Auditoria,
em razao de existir entendimento firmado por essa Corte de Contas no tocante a
inclusdo da COSIP da base de calculo do duodécimo (Acordao n° 00/0148/2013 o qual
em Reexame aos Pareceres-C n° 00/0003/2001, n°® 00/0009/2005, n° 00/0009/2006,
n° 00/0012/2006 e n° 00/0006/2007). Tal posicionamento somente fora revisto em
15.12.2015 por ocasidao da emissao de Parecer C, na qual se uniformizou o seguinte
entendimento:

Consulta
Processo TC/6606/2015

“Quanto a COSIP — Contribuigao para o Custeio do Servigco de lluminacao Publica,
instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro de 2002 e Divida
Ativa Tributaria, bem como as multas e juros de mora incidentes por ocasido de
sua cobranga, bem como os Rendimentos de Recursos Préprios, observada a
propor¢géo da arrecadagdo da Receita Tributaria e das Transferéncias definidas
pelo Artigo 29-A da Constituicdo Federal, devem compor a somatéria da Receita
Tributéria, efetivamente realizada no exercicio anterior, especialmente para o
célculo dos limites percentuais em relacdo ao total da despesa do Poder
Legislativo Municipal?” Resposta: Nao. Considerando que a Contribuigéo para o
Custeio da lluminagao Publica — COSIP é considerada um tributo de natureza sui
generis, uma vez que tem destinacdo constitucional especifica para custear as
despesas com o servigo de iluminagao publica, conforme dispde o art. 149-A da
Constituicdo Federal, ndo podendo, portanto, integrar o somatoério das
transferéncias previstas no art. 153, § 5°, e arts. 158 e 159 da Constituicao Federal
tanto para efeito do calculo do duodécimo como para as despesas do Poder
Legislativo Municipal, nos termos o art. 29-A da Constituicao Federal, a qual nao
pode ser desvirtuada, repartida ou transferida, sob pena de caracterizacéo de ato
de improbidade administrativa.”.
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Nesse sentido, acompanho o entendimento da Divisdo de Contas e da
Procuradoria de Contas, haja vista que no transcurso do exercicio de 2015 ainda vigia
entendimento deste Tribunal de Contas acerca da possibilidade da Cosip integrar a
base de calculo (Acordao n° 00/0148/2013 o qual em Reexame aos Pareceres-C n°
00/0003/2001, n° 00/0009/2005, n° 00/0009/2006, n° 00/0012/2006 e n°
00/0006/2007).

Cabe aqui mencionar que esta julgadora enquanto membro da Auditoria sempre
defendeu que a Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publico,
conforme prescreve o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, o
entendimento jurisprudencial e a legislagéo tributaria, ndo deveria integrar a base de
calculo de apuragao do duodécimo, por nao se tratar de receita tributaria.

Contudo, estando na fungcdo de emitir voto nestes autos e em atencédo ao que
dispde o art. 927 do CPC, que enfatiza que os juizes e tribunais deverao observar a
orientagao do plenario ou 6rgao especial aos quais estiverem vinculados, entendo que
existia até 15.12.2015 nesse Tribunal de Contas orientacdo para que o gestor
considerasse a COSIP por ocasidao da elaboracdo das suas LOAs e definicdo do
quantum a ser transferido ao legislativo. Ademais, a par do disposto no art. 143 do
RI/TCE/MS, o Tribunal ndo pode penalizar o jurisdicionado que haja observado o
entendimento firmado em abstrato.

Desta forma, deixo de acompanhar o entendimento da Auditoria, acatando, por
sua vez, o calculo de 7% de repasse do duodécimo elaborado pela Divisdo de Contas,
peca 63, fl. 1065. Contudo, cabe relembrar a atual gestdo do municipio de Santa Rita
do Pardo de que a COSIP nao deve mais integrar a base de calculo do duodécimo,
entendimento este ja uniformizado por esse Tribunal de Contas.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracbées do Balanco Financeiro, da Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, do Balango Patrimonial e da Demonstragao dos Fluxos de Caixa devem
seguir a normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei 4.320/1964,
na Portaria STN n.° 634/2013 e no MCASP - 62 Edicéo, aprovado pela Portaria STN
n.° 840/2016.

No tocante ao Balango Orgamentario, apurou a Divisdo de Contas, fl. 1070,
Déficit Orgamentario no valor de R$ 1.216.611,63, ndo suportado pelo Superavit do
exercicio anterior (AF — PF no Balango Patrimonial fls. 771-772), no valor de R$
915.821,22. Além disso, ha registro de cancelamento de restos a pagar processados.
Ja o Balango Financeiro indica um saldo negativo de R$ 1.227.162,47.

A area técnica (vide fl. 1072 e fl. 1098) identificou ainda inconsisténcias no
Balancgo Patrimonial (fl. 771) haja vista que os Resultados Acumulados no valor R$
10.376.735,70 divergem do Patriménio Liquido existente no ano anterior, autos do
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TC/8025/2015, fl. 790. Além disso, constatou a DFCGG, fl. 1072, que a escrituragao
das disponibilidades de caixa n&o possui respaldo documental, ja que o saldo
existente na conta caixa ndo guarda conformidade com os extratos e conciliagbes
encaminhados pela gestao (fls. 285/408) e ainda o resultado patrimonial do periodo
indicado no BP (fl. 771) diverge do montante apurado na Demonstrag&o das Variacoes
Patrimoniais (fl. 774). Por fim, constatou-se a inexisténcia de notas explicativas as
DCASP.

2.5 IRREGULARIDADES

Considerando a analise ANA — DFCGG/CCM — 7208/2021, fls. 1044/1080, e as
manifestagdes da Auditoria no PAR GACS CLO - 6636/2022, fls. 1082/1106, e da
Procuradoria de Contas consubstanciada no PAR — 22 PRC - 4649/2023, fls.
1107/1117, verifica-se irregularidades e inconsisténcias.

Desta forma, foram apontadas pela DFCGG/CCM:
1) Auséncia de pegas obrigatorias;
2) Gasto com Pessoal acima do limite legal;

3) Cumprimento parcial da Transparéncia Ativa;

4) Déficit Orcamentéario/Desequilibrio das Contas e Cancelamento de restos a
pagar processados, sem justificativas;

5) Inconsisténcia no Balan¢o Patrimonial;

6) Inconsisténcia no Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais;

7) Auséncia de Notas Explicativas.

A Auditoria corroborou parcialmente com os achados da DFCGG e ainda
identificou as seguintes irregularidades:

1) Desobediéncia, na gestdo financeira e orgcamentaria, aos limites de
qualquer natureza estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes, uma vez que o repasse do Duodécimo a Camara dos Vereadores
foi superior ao limite instituido pelo art. 29-A, § 2°, |, da Constituicdo Federal;

Quanto as impropriedades apontadas pela Auditoria, no que refere ao calculo do
duodécimo para o legislativo, deixo de acompanhar o entendimento da Auditoria,
acatando, por sua vez, o calculo de 7% de repasse do duodécimo elaborado pela
Divisdo de Contas, peca 63, fl. 1065, haja vista o disposto no art. 927 do CPC, que
enfatiza que os juizes e tribunais deverao observar a orientagéo do plenario ou 6rgao
especial aos quais estiverem vinculados, assim ja mencionado anteriormente.
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Da auséncia de documentos

Conforme apontado pelas equipes técnicas, a prestacdo de contas nio foi
instruida com todos os documentos de remessa obrigatéria, conforme exigido pela IN
TCE/MS n. 35/2011.

Identificaram a Divisdo de Contas e a Auditoria que o responsavel deixou de
apresentar a totalidade dos decretos modificativos do orgamento, ndo cumprindo
integralmente com as exigéncias do Manual de Pegas Obrigatdrias, editado por esse
Tribunal de Contas. Compulsando a andlise da DFCGG/CCM e os pareceres da
Auditoria e da Procuradoria de Contas verifico que assiste razdo as equipes técnicas,
praticando o gestor conduta infracional tipificada no art. 42, inciso Il da LO-TCE/MS.

Do descumprimento da LRF

Apuraram as equipes técnicas que o Poder Executivo de Santa Rita do Pardo
nao observou o limite de gasto com pessoal fixado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LCF n° 101/2000) efetivando despesas na ordem de 54,91% da Receita
Corrente Liquida, extrapolando, portanto, o limite de 54%.

Na situacdo em tela, determinam os artigos 22, paragrafo Unico e incisos | a V,
e 23 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF):

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagcao de cargo, emprego ou fungao;
[l - alteragcéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagéo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do
art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.”

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigéo.
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Desta forma, resta claro o ndo cumprimento do Art. 169 da CF/1988 e do Art. 20,
I, “b” da LC n° 101/2000, ensejando a emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagao nos termos do art. 21, | da LO-TCE/MS. Por outro lado, compulsando os
autos do TC/07142/2017, contas de governo de Santa Rita do Pardo, verifico que no
exercicio _de 2016 o gasto com pessoal do Poder Executivo, calculado pela
DFCGG/CCM a fl. 1550, foi de 52,87% da RCL, acima do limite prudencial, contudo,
nao extrapolando o limite disposto no art. 20, inciso Ill, b da LRF. Por sua vez, em
pesquisa ao TC/10904/2018, contas de governo exercicio de 2017, constata-se novo
extrapolamento do gasto com pessoal (vide fl. 2212 e fl. 2243), o que revela que as
contas do municipio ndo foram adequadamente ajustadas, conforme determina a LCF
101/2000.

Sendo assim, entendo irregular o gasto praticado no exercicio de 2015, acima
do limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda no tocante as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, identificaram
as equipes técnicas, fl. 1067 e fl. 1090, a auséncia da transparéncia ativa (art. 48 e
art. 48-A da Lei Complementar 101/2000), uma vez que nao foram disponibilizados no
Portal do Municipio o orgamento programa (PPA/LDO e LOA) e os anexos do RREO
e do RGF. Sendo assim, acolho o parecer da Auditoria (fl. 1090) no sentido de
recomendar a atual gestdo para que atue de forma a cumprir os arts. 48 e 48-A da
LRF.

No que tange ao desequilibrio orcamentario na ordem de R$ 1.216.611,63,
apurado pela DFCGG/CCM a fl.1070, entendo que assiste razao a Divisao de Contas,
em que pesem as ponderagdes da Auditoria, fl. 1094, a qual considerou que os restos
a pagar nao processados nao impactam no equilibrio das contas, uma vez que nao
teria ocorrido o implemento da obrigagdo da despesa. Contudo, a apuragcédo do
equilibrio em debate refere-se ao confronto da total da receita realizada e despesa
empenhada, nos termos do que dispde o art. 1° §1° da LCF 101/2000:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicdo.

8§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio_das contas publicas, mediante 0 _cumprimento _de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no
gue tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

Nesse sentido, o objetivo de tal controle € evitar a insuficiéncia de caixa, ja que
a gestao nao executou o orgamento adequadamente, mantendo em desequilibrio o
montante das receitas e das despesas. No caso em tela, mesmo considerando o
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superavit financeiro do exercicio anterior, verificou a Divisdo de Contas, f.1070, que o
total das receitas orgcamentarias ndo comportaram as despesas do exercicio, 0 que
podera resultar em insuficiéncia de caixa futura. Nao a toa, a Analise AN — 3ICE -
154/2016, fl. 26 do Relatério de Gestao Fiscal (TC/12892/2015) indicou auséncia de
caixa para comportar a inscrigdo de restos a pagar:

PONTO DE CONTROLE 08.01 : Dos Restos a Pagar - Anexo 5 - Executivo Art.55, Ill, “b®, LRF

Apurado no ultimo quadrimestre / semestre do exercicio.

\Descricio Valor
R.P. Liguidados ndo Pagos de Exercicios Anteriores 111.463,68
R.P. Liguidados e Ndo Pagos do Exercicio 1.353.093,20
R.P. Empenhados e naoc Liguidados de Exercicios 156.955,07
Anteriores

R.P. Empenhado e nao Liguidados do Exercicio 190.576,72
Disponibilidade de Caixa Liquida 169.785,31
Empenhados Nao Liguidados - Cancelados 0,00

SITUAGAO: Nao cumpriu o art. 1%, § 1° da LRF apresentando disponibilidade liquida de caixa menor do que os
Restos a Pagar Nao Processados a inscrever, indicando desequilibrio financeiro das contas plblicas, implicando
em necessidade de adogio de medidas para o seu equilibrio.

Fonte: Anélise AN — 3ICE -154/2016, fl. 26

Portanto, entendo configurada o desequilibrio orgamentario, infragcdo ao art. 1° §
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (infragdo nos termos do art. 42, caput da LO-
TCE/MS).

Por fim, importante mencionar que as equipes técnicas identificaram o
cancelamento de restos a pagar processados (vide fls. 542/543 e 613). Ocorre que o
cancelamento de RP processado, sem enquadramento nas excegdes previstas na
legislacédo, é ato ilegal do gestor. Vejamos a orientagdo contida no MCASP 62 edig¢ao:

4.7.3. Restos a Pagar Processados (RPP)

Serdo inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e nido pagas no exercicio
financeiro, ou seja, agquelas em gue o servico, a obra ou o material contratado tenha sido prestado ou
entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lei n® 4.320/1964.

No caso das despesas orcamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execucgao o cumprimento dos estagios de empenho e liquidagio, restando pendente apenas o
pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens
ou servicos satisfez a obrigacio de fazer e a Administragio conferiu essa obrigacio. Portanto, nio
podera deixar de exercer a obrigacio de pagar, salvo motivo previsto na legislagao pertinente.

A lei de financas publicas dispde sobre a liquidacéo, ato que confere aos Restos
a Pagar a qualidade de processados:
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Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adguirido

pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n°® 581, de 2012)

[ll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servi¢os prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou ac6rdo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servico.

Portanto, por ocasidao da liquidagcao tem-se direito liquido e certo do credor
perante a administragdo publica e o cancelamento sem enquadramento nas excegdes
previstas na legislagéo, é ato ilegal do gestor. Compulsando os autos verifico que o
gestor ndo apresentou, fls. 666/683, justificativas a respeito do cancelamento dos
restos a pagar processados, razao pela qual entendo irregular tal conduta (infragéo
nos termos do art. 42, caput, IX da LO-TCE/MS).

Da escrituragao de modo irregular

Verifica-se que as contas de governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Pardo apresentaram inconsisténcias contabeis nao sanadas, mesmo apds a
apresentacao de documentos em sede de resposta a intimacéo, fls. 666/1042. As
irregularidades dizem respeito ao Balango Patrimonial (fl. 771), no qual os resultados
acumulados (Patrimbénio Liquido do exercicio anterior) divergem da informagao
apresentada no Anexo 14 do ano anterior (TC/8025/2015, fl. 790).

Constatou-se ainda que os valores mencionados na conta caixa (BP) nao
guardam compatibilidade com os extratos e conciliagdes bancarias anexadas a estes
autos, configurando auséncia de base documental para escrituragao contabil. Além
disso, ha desconformidade no resultado patrimonial do periodo, uma vez que a DVP
indica apuragdo negativa no valor de R$ 1.164.238,82 e o BP evidencia resultado
negativo do periodo no valor R$ 798.241,50.

Ha que se mencionar ainda a ponderacido das equipes técnicas pela auséncia
de notas explicativas as DCASP, contrariando o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, a NBC T 16.6 (Demonstra¢des Contabeis), vigente a época, e ferindo,
inclusive, os preceitos basicos da transparéncia publica dos dados.

Por fim, importante destacar o item 2.5 — f do parecer da Auditoria (fl. 1100), no
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qual resta comprovada a reabertura dos balangos encerrados, com alteracées nos
saldos e resultados patrimoniais, fato que resulta na escrituracdo das contas
publicas de modo irregular, comprometendo a representagdao fidedigna e a
confiabilidade das Demonstragbes Contabeis (que sdo a fonte de afericdo do
cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais da municipalidade). O resultado
pratico da reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja findo pode ser
constatado a partir das inconsisténcias anteriormente mencionadas:

e Resultado patrimonial do periodo apurado na DVP divergir da evidenciacédo
existente no Balango Patrimonial;

o Resultados acumulados n&o convergirem com o Patrimbnio Liquido do
exercicio anterior.

Portanto, diante das irregularidades identificadas pelo corpo técnico, entendo a
ocorréncia de escrituragdo de modo irregular, pratica infracional tipificada no art. 42,
inciso VIIl da LO-TCE/MS.

Das Irregularidades ensejadoras de emissao de parecer prévio Contrario a
Aprovacao

| IRREGULARIDADE | DISPOSITIVOLEGAL | ~ DESFECHO |

Completude da Prestacdo de | INSTCE/MS n° 35/2011; IRREGULARIDADE

Contas —  Auséncia de | Artigos 40 a 46 da Lei | Art. 42, inciso Il da
Documentos de Instrucdo | 4.320/64 LO/TCE/MS

Obrigatoria

Extrapolamento do gasto com | Art. 20, lll, b da LCF | IRREGULARIDADE
pessoal. O municipio executou | 101/2000.

54,91% da RCL com pessoal e Art. 42, VI da LO/TCE/MS
encargos.

Cumprimento parcial da | Art. 48 § 1° e 48 - A da | RECOMENDACAO

transparéncia ativa LRF (LC 101/2000)

Ndo atendimento a Lei de IRREGULARIDADE
Responsabilidade Fiscal no | LRF, art. 1° § 1°.

tocante ao equilibrio Art. 42, caput da
orcamentario. LO/TCE/MS

Cancelamento de restos a | MCASP 62 edicdo IRREGULARIDADE

pagar processados Art. 63 da Lei 4.320/64. Art. 42, caput, da

LO/TCE/MS
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Escrituragéao Irregular  do
Balanco Patrimonial (fl. 771)
com indicio de reabertura de
demonstrativo de exercicio ja
findo

MCASP 62 edicéo

IRREGULARIDADE

Art. 42, caput e inciso VIl da
LO/TCE/MS.

Art. 119 — RI/TCE/MS -
prejuizo a adequada

demonstracdo da posicao
financeira, orcamentaria e
patrimonial.

Auséncia de Notas Explicativas | MCASP 62 edigéo RECOMENDACAO

NBCASP/CFC.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, fundamentado na analise da DFCGG, acolho o parecer da

Procuradoria de Contas e parcialmente o da Auditoria e voto com fulcro no art. 80, §1°
do RI/TCE/MS:

Pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas de

governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio
de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, prefeito municipal
a época, com fundamento no art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012, tendo em vista as
infracdes praticadas nos termos do art. 42, caput, inciso I, VI e VIII da LO-TCE/MS,
sem prejuizo da apreciagado dos demais atos praticados no mesmo periodo;

1. Pela recomendacédo a atual gestdo de Santa Rita do Pardo/MS para que
aprimore o0 processo de transparéncia ativa, disponibilizando na internet os
dados relativos a execucéo financeira e orcamentaria, as prestacdes de contas,
demonstrativos contabeis, contratacdes publicas e demais informacdes relativas
a administracédo publica municipal;

2. Pela recomendacéo a atual gestdo de Santa Rita do Pardo/MS para que
passe a elaborar e publicar, por ocasido do encerramento do exercicio financeiro,
as Notas Explicativas que séo parte integrante das DCASP;

3. Pela comunicagao a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio
Contrario a Aprovagao das contas anuais do Municipio de Santa Rita do
Pardo/MS (exercicio de 2015), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo
33 da Lei Complementar n°® 160/2012;

4. Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de
governo da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio de
2015, sob a responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, pela recomendagéo a
atual gestao e pela comunicagdo a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS/VAB
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