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Tribunal de Contas \c’lo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DELIBERACAO ACO00 - G.JRPC - 721/2016

PROCESSO TC/MS : TC/8196/2006

PROTOCOLO : 842371

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO GOMES

DENUNCIADO (A) : KATIA SOUZA OLIVEIRA DE SOUZA

CARGO NA EPOCA : PRESIDENTE DA CAMARA

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

DENUNCIANTE :ANTONIO EPITACIO TEODORO

CARGO NA EPOCA : VEREADOR

RELATOR (A) : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. FALTADE RE'I:ENCAO E RECOLHIMENTO
DE VALORES AO INSS. REALIZACAO DE INSPECAO LOCAL. ACOLHIMENTO
PARCIAL DA MATERIA DENUNCIADA.

Acolhida a denlncia e realizada inspecdo em Camara Municipal, imp8e-se o julgamento
parcialmente procedente da matéria denunciada, porquanto verificada a confissédo de divida do
orgdo legislativo perante o INSS, mas ndo comprovado entdo que os valores resultantes da
confiss@o da divida estavam sendo efetivamente pagos ao ente previdenciario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13?2 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de
17 de junho de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto
do relator, em:

I - julgar parcialmente procedente a dendncia formulada pelo entdo Vereador de Pedro
Gomes, Antbnio Epitacio Teodoro, noticiando que a Camara Municipal ndo estaria promovendo as
retencdes e os recolhimentos, ao INSS, dos valores incidentes sobre os subsidios dos Vereadores, a
partir do exercicio financeiro de 2005, considerando, no caso, que da inspecao realizada naquele
ente legislativo foi apurada a existéncia de Confissdo de Divida do referido ente perante 0 6rgao
previdenciario em referéncia;

Il - aplicar multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS a Sra. Kéatia Souza
Oliveira de Souza, CPF-404.501.201-04, que na época dos fatos relatados exerceu o cargo de
Presidente da Camara Municipal de Pedro Gomes, considerando que “suas justificativas foram
suficientes para demonstrar apenas que houve Confissdo de Divida junto ao INSS, estando até
entdo sem comprovacao o fato de que os correspondentes encargos ja estejam sendo efetivamente
recolhidos”, resultando a determinagdo para que sejam averiguados os efetivos recolhimentos dos
valores devidos “... por ocasido da realizac&o da proxima Inspecéo ... no Orgdo™;

I11 - dar como fundamento para a inflicdo da penalidade pelos termos dispositivos do inciso
precedente as regras do inciso XIII do art. 197 do Regimento Interno vigorante na época, aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 57, de 7 de junho de 2006, conforme o texto inscrito na
“EMENDA EXPLICATIVA AO COMANDO DA PARTE DISPOSITIVA DO RELATORIO-VOTO DE
FOLHAS 474”, integrante nos autos eletronicos como pega 10, fl. 19, ou fl. 488 dos autos fisicos;

ACO00 - G.JRPC - 721/2016 — Pagina 1 de 4



[
<D
\ ———
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
IV - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publica¢do do Acérdao no Diario
Oficial (eletronico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para a apenada pagar o valor da multa que lhe foi
infligida e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizagdo

e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, consoante o disposto nos arts. 50, I, e 83 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 172, § 1°, 11, do Regimento Interno.

Campo Grande, 17 de junho de 2015.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator.
RELATORIO

\ersa 0 presente processo sobre o procedimento inicial de Averiguacdo Prévia convertido
em Denuncia, motivado nas informacdes de f. 06- 11, trazidas a esta Corte de Contas pelo Vereador
Antonio Epitacio Teodoro, da Mesa Legislativa do Municipio de Pedro Gomes, noticiando que a
Camara Municipal ndo estava promovendo as retencdes e recolhimentos ao INSS, dos valores
incidentes sobre os subsidios dos vereadores a partir do ano de 2005.

Realizada a inspecdo no Orgdo, cujo resultado consta do Relatério de Inspecdo
Extraordinaria n. 06/2008, de folhas 196-202, constatou-se que o periodo em que ndao foram
promovidas as retencdes e recolhimentos ao INSS sobre os valores dos subsidios dos vereadores foi
o de janeiro de 1995 a julho de 2006, pelo que foram expedidas notificacdes & denunciada KATIA
SOUZA OLIVEIRA DE SOUZA, entdo Vereadora-Presidente, e ao atual Titular do Orgao.

Com efeito, a primeira acudiu-se com as justificativas e documentos de folhas 335-462,
noticiando que a pendéncia relativa ao periodo de sua responsabilidade como Presidenta do
Legislativo ja esta regularizada perante o INSS, conforme as GFIP’s cujas copias foram exibidas as
folhas 337 e seguintes.

A respeito das sobreditas justificativas, o0 Orgdo Ministerial de Contas exarou a Cota inicial
de folhas 463-464 requerendo a submissdao dos referidos elementos ao crivo analitico do Corpo
Técnico, o que foi atendido com a emissao da Anélise Conclusiva de folhas 46465-467, observando
que a documentacdo encaminhada prova apenas que houve Confissdo de Divida perante o INSS,
salientando que havera prejuizo ao erario quando dos pagamentos em virtude da incidéncia de juros
e multa.

Em Parecer conclusivo, o parquet pronunciou-se com as consideracdes de folhas 469-471,
opinando pela aplicacdo de multa a denunciada e determinacdo a DGCE que nas préximas
inspecdes verifique o valor dos encargos de juros e multa que estdo sendo pagos ao INSS em funcéo
do atraso nos recolhimentos, para efeito de responsabilizacdo da denunciada.

E o Relatério.
VOTO

Observo em principio que o procedimento em exame até que comportaria desde logo ser
levado ao arquivo, ndo fosse pela circunstancia de que a denunciada deixou de comprovar desde
logo com suas justificativas, que os recolhimentos previdenciarios ja estdo sendo feitos ao INSS, ja
que até entdo apenas fez prova e demonstrou que a pendéncia foi objeto de Confisséo de Divida.

Por outro lado, examinando as observages do Corpo Técnico e a sugestdo de julgamento
apresentada pelo Ministério Publico de Contas sobre o aspecto de que havera incidéncia de juros e
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multa sobre os valores devidos, o que importaria em responsabilidade pessoal da denunciada, tenho
que a questdo comporta ser apreciada em jurisdicdo mais branda.

Assim entendo, porquanto é de conhecimento geral que ndo sé no Estado de Mato Grosso do
Sul, mas também a nivel nacional, o fato de que as Camara Municipais nao vinham promovendo 0s
descontos ao INSS sobre os subsidios dos vereadores, em virtude de que a legislagdo que assim as
obrigava esteve durante certo periodo sub judice, questionada como foi por vicio de
inconstitucionalidade com liminar deferida no sentido de suspender os descontos previdenciarios,
cujo comando cedeu posteriormente com a edigdo da Lei n. 10.887/2004, que incluiu a alinea “j” do
Inciso I, do Artigo 12, na Lei n. 8.212/91, restabelecendo a obrigatoriedade dos recolhimentos.

Desse modo, o fato dos recolhimentos terem sido suspensos durante o periodo apurado na
presente denuncia, cujos pagamentos importardo em acréscimos de correcdo, ndo me parece
suficiente para cogitar da hipdtese de que a denunciada venha a ser responsabilizada pelo
ressarcimento desses encargos adicionais, até porque, durante o periodo de vigéncia da liminar que
permitiu a suspensao dos descontos previdenciarios, analogicamente, tanto a Camara Municipal
(como parte patronal), quanto os proprios Vereadores (como parte empregados) se beneficiaram dos
favores de terem deixado de desembolsar oportunamente as correspondentes quantias relativas as
contribuicdes ao INSS, sendo portanto justo que cada qual as pague doravante, acrescidas da devida
corregdo.

Diante do exposto, acolho em parte as posi¢es do Corpo Técnico e a opinido do Ministério
Publico de Contas, para JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A DENUNCIA, com o efeito
pratico de COMINAR MULTA de 50 (cinquenta) UFERMS a entdo Titular da Camara Municipal
de Pedro Gomes, Sra. KATIA SOUZA OLIVEIRA DE SOUZA, com fundamento legal para a
aplicacdo da multa, nos termos do Inciso XIlII, do Artigo 197, do Regimento Interno vigorante na
época, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 57, de 7 de junho de 2006, conforme o texto
inscrito na “EMENDA EXPLICATIVA AO COMANDO DA PARTE DISPOSITIVA DO
RELATORIO-VOTO DE FOLHAS 474”, integrante nos autos eletronicos como pega 10, fl. 19, ou fl.
488 dos autos fisicos, a ser recolhida ao FUNTC e comprovada nos autos no prazo regimental, cuja
cominacdo atribuo embasado no aspecto de que as suas justificativas foram suficientes para
demonstrar apenas que houve Confissdo de Divida junto ao INSS, estando até entdo sem
comprovacao o fato de que os correspondentes encargos ja estejam sendo efetivamente recolhidos,
0 que determino que seja averiguado por ocasido da realizacdo da proxima Inspecdo Ordinaria no
Orgdo. Feitas as comunicagdes de estilo aos interessados.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do Conselheiro
relator e proferida do seguinte modo:

I - julgar parcialmente procedente a dendncia formulada pelo entdo Vereador de Pedro
Gomes, Antbnio Epitacio Teodoro, noticiando que a Camara Municipal ndo estaria promovendo as
retencGes e os recolhimentos, ao INSS, dos valores incidentes sobre os subsidios dos Vereadores, a
partir do exercicio financeiro de 2005, considerando, no caso, que da inspecdo realizada naquele
ente legislativo foi apurada a existéncia de Confissdo de Divida do referido ente perante 0 6rgao
previdenciario em referéncia;
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Il - aplicar multa equivalente ao valor de cinquenta UFERMS a Sra. Katia Souza Oliveira de
Souza, CPF-404.501.201-04, que na época dos fatos relatados exerceu o cargo de Presidente da
Camara Municipal de Pedro Gomes, considerando que “suas justificativas foram suficientes para
demonstrar apenas que houve Confissdo de Divida junto ao INSS, estando até entdo sem
comprovacao o fato de que os correspondentes encargos ja estejam sendo efetivamente recolhidos”,

resultando a determinacdo para que sejam averiguados os efetivos recolhimentos dos valores
devidos “... por ocasido da realizagédo da proxima Inspecéo ... no Orgdo”;

11 - fixar o prazo de sessenta dias contados da data da publicacdo do Acdrddo no
DOTCE/MS, para a apenada pagar o valor da multa que lhe foi infligida e assinalar que o
pagamento devera ser feito em favor do FUNTC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte do julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das Neves, Marisa
Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson
Domingos, e o0 Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 17 de junho de 2015.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator

ACO00 - G.JRPC - 721/2016 — Pagina 4 de 4



		elvisfrank@tce.ms.gov.br
	Campo Grande-MS
	Assinatura




