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DELIBERACAO ACO00 - 2912/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6166/2016
PROTOCOLO 11681027
TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE COXIM
JURISDICIONADOS : 1. ALUIiZIO COMEKTI SAO JOSE
2. MONICA MOURA COSTA COTINI
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - PARECER TECNICO CONCLUSIVO - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA - ESCRITURAGAO CONTABIL -
APRESENTAGCAO DE NOVO ANEXO 12 — REABERTURA DE DEMONSTRATIVO DE
EXERCICIO JA ENCERRADO - IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGAO.

A apresentacao de novo Anexo 12 (Balango Financeiro), elaborado depois de quase
um ano apdés o encerramento do exercicio financeiro, € depois de publicados e
consolidados para fins de Balango Geral do Municipio, caracteriza reabertura de
demonstrativo de exercicio ja encerrado, evidenciando escrituracdo contabil de modo
irregular. Esta ilegalidade e a auséncia de documentos de apresentac&o obrigatéria ao
Tribunal de Contas implicam a declaracao de irregularidade da prestagao de contas
anual de gestdo e multa aos responsaveis, sendo cabivel recomendacao ao atual
Gestor da adocdo das medidas necessarias de modo a prevenir nas prestacoes
vindouras tais falhas e o encaminhamento dos documentos de remessa obrigatéria.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 06 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade da
Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2015, do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Coxim, responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Aluizio
Comekti Sao José e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social a época,
Senhora Moénica Moura Costa Cotini, nos termos do art. 59, inc. Ill, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, por violagdo ao disposto Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico instituido pela Portaria n°® 437/2012, da
Secretaria do Tesouro Nacional; Lei Federal n° 4320/1964 e Anexo |, Capitulo |,
Secao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B, da Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011,
c/c o art. 185 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98, de 5
de dezembro de 2018; com aplicagcao de multa: 2.1 Ao Senhor Aluizio Comekti
Siao José, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, e 2.2 A Senhora
Monica Moura Costa Cotini, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, e
determinagao para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da
intimacdo desta decisdo, recolham a multa em favor do Fundo Especial de
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Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do
art. 83, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°,
inc. | e ll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, comprovando-o no mesmo
prazo, sob pena de ajuizamento da cobranga; bem como recomendagado ao
Prefeito Municipal e ao atual Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Coxim a adog¢ao das medidas necessarias de modo a prevenir, nas proximas
prestacdes de contas, as falhas aqui noticiadas, bem como ao encaminhamento do
rol de documentos obrigatérios constantes nos anexos da Resolugao TCE n° 88, de
3.10.2018, que atualmente dispbe sobre o manual de informacdes, dados,
documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas, de modo a prevenir as
ocorréncias aqui relatadas.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Estes autos se referem as Contas de Gestao do exercicio financeiro de 2.015,
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Coxim, de responsabilidade do Prefeito
Municipal, Senhor Aluizio Comekti Sdo José e da Senhora Ménica Moura Costa
Cotini, entdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2 a 7, dentro do prazo
regimental, e autuado em 18.4.2016.

Encaminhados os autos a 5% Inspetoria de Controle Externo, a analise
preliminar gerou o Termo de Intimagé&o n° 18660/2016, f. 189 a 191, solicitando a
Senhora Ménica Moura Costa Cotini o encaminhamento de alguns documentos
contabeis em complementagcdo aos inicialmente enviados e esclarecimentos sobre
as impropriedades constatadas.

A Senhora Mbnica Moura Costa Cotini se manifestou as f. 195 a 282
apresentando esclarecimentos e documentos, e a 52 Inspetoria de Controle Externo
elaborou a Analise n® 28135/2016, f. 283 a 294, atestando a tempestividade da
remessa dos documentos obrigatorios, seguindo da discriminagdo dos mesmos,
concluindo que as contas apresentadas se encontram aptas ao julgamento como
regulares.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n° 11799/2018, f. 295 a 323, corroborando com a remessa tempestiva
apontada pela 52 Inspetoria e, apdés uma analise da integralidade das contas
apresentadas, observou que o Responsavel deixou de apresentar:

1) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas, tendo entendido que o parecer encaminhado nao foi emitido por Contro-
lador Interno, por inexistir no municipio o 6rgédo de Controle Interno, em afronta
ao principio da segregacgao de fungéo;

2) Auséncia de decreto que autorizou a abertura de crédito adicional;

3) Reabertura do Anexo 12 — Balango Financeiro e do Anexo 10 — Comparativo
da Receita Orgada com a Arrecadada de exercicio financeiro ja findo, no caso,
quase um ano apoés o encerramento do exercicio financeiro, e depois de publi-
cados e consolidados para fins de Balango Geral do Municipio;

A Auditoria opinou, ainda, para o gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstracbes para que, ao elaborar as préximas demonstracdes contabeis,
atentem para a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a esta Corte de Contas as
Notas Explicativas que sao partes integrantes das DCASP.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pela
irregularidade das contas, com aplicacdo de multa e recomendagao ao gestor para
que, ao elaborar as demonstracdes relativas aos préximos exercicios, observe a
obrigatoriedade de elaborar, publicar de forma conjunta e encaminhar a este Tribunal
de Contas as Notas Explicativas que sédo partes integrantes das Demonstragdes
Contabeis.
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Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet requereu a intimagao
dos responsaveis para conhecimento das irregularidades apontadas pela Auditoria,
para que fosse assegurada a ampla defesa e o contraditério a responsavel (Parecer
n°® 28687/2016, f. 324-325).

Vindo-me os autos, entendi por intimar os responsaveis — Senhor Aluizio
Comekti Sdo José, e a Senhora Mdénica Moura Costa Cotini, para se manifestarem
acerca das irregularidades apontadas no parecer da Auditoria, em observancia ao
principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n°® 36707/2018, f. 329-330.

Intimados conforme Termos de Intimagao n°® 26712 e 26715/2018, f. 331-332,
0s responsaveis se manifestaram encaminhando os documentos de f. 338 a 367 e
369 a 398.

Os autos retornaram a Auditoria deste Tribunal de Contas que por meio do
Parecer n° 6296/2019, f. 404 a 413, ressaltou a elaboragdo de analise
complementar, haja vista ja constar nos autos, analise conclusiva emitida. Manteve,
nessa ocasidao, o posicionamento adotado anteriormente quanto a “reabertura de
demonstrativo de exercicio ja encerrado” para corregdo de divergéncia verificada
posteriormente; parecer técnico sobre as contas apresentadas assinado por servidor
que exercia o cargo de gerente de gestdo financeira, haja vista o municipio ndo
possuir no exercicio em questdo, o ¢6rgdo de Controle Interno; e o0 nao
encaminhamento do Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, concluindo,
por fim, pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, pela irregularidade das
contas; aplicacdo de multa e recomendacao ao Prefeito Municipal no sentido de que
a Controladoria Geral do Municipio seja estruturada em respeito ao Principio da
Segregacao de Funcgoes.

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n°® 16649/2019, f. 414 a 418, no qual relatou as analises realizadas pela 52
Inspetoria de Controle Externo e pela Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhando o posicionamento adotado pela Auditoria, concluiu que as contas
apresentadas sejam julgadas como contas irregulares, aplicagdo de multa aos
Senhores Aluizio Comekti Sdo José e Mdbnica Moura Costa Cotini e recomendacoes
para os atuais gestores, que observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
especialmente as de natureza contabil, e a remessa de dados, informacdes e
documentos obrigatérios na ocasido da prestacdo das contas publicas, consoante
com o Manual de Remessa de Informagdes.

No que tange a implantagao do sistema de controle interno, o Ministério Publico
de Contas expbs seu entendimento de que o exame desse fato deve ser objeto de
analise na Prestacdo de Contas Anuais do Poder Executivo Municipal, a quem cabe
a implantagdo do Controle Interno, e néo nas contas dos Fundos Municipais, e, por
essa razéo deixa de discorrer sobre o tema nestes autos.

Encerrada a fase instrutoria, os autos me foram encaminhados para formular a
proposta de julgamento.

E o relatério, e passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Conforme relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao
da Prestacdo de Contas de Gestdo do exercicio de 2015, do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Coxim, tendo como responsaveis o Senhor Aluizio Comekti
Séo José, Prefeito Municipal e a Senhora Mdnica Moura Costa Cotini, que exercia o
cargo de Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Conforme consta dos autos os documentos foram encaminhados a este
Tribunal de Contas no prazo regimental, e, na analise preliminar, a 5% Inspetoria
intimou a entdo Secretario Municipal de Assisténcia Social para esclarecer alguns
pontos, tendo a Responsavel encaminhado justificativas e documentos de f. 195 a
282.

Prosseguindo, a 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a analise de f. 283
a 294, concluindo que a prestacao de contas foi elaborada em consonéncia com as
normas dispostas na Lei Complementar n° 101/2000, Lei Federal n°® 4.320/64,
Portarias STN n° 438/2012 e 700/2014 e demais normas regimentais desta Corte de
Contas, com ressalva ao ndo encaminhamento do Decreto n° 39715/2015, de
01/10/2015, conforme ltem X.

Por sua vez, a Auditoria se posicionou pela irregularidade das contas
apresentadas em face da auséncia de: documentos obrigatérios, escrituragdo das
contas de modo irregular e apresentacdo de parecer técnico sobre as contas
assinado por servidor que exercia o cargo de gerente de gestao financeira; opinando
pela aplicacdo de multa e recomendagéo aos responsaveis (f. 295 a 323).

Atendendo ao requerido pelo Ministério Publico de Contas (f. 324-325)
determinei a intimagao do Senhor Aluizio Comekti Sdo José, Prefeito Municipal e da
Senhora Médnica Moura Costa Cotini, que exercia o cargo de Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, para conhecimento do Parecer da Auditoria, visando ao
contraditério e o exercicio da ampla defesa, tendo sido emitidos os Termos de
Intimagdes de f. 331-332, que encaminharam documentos e informagdes, acostadas
nestes autos as f. 338 a 367 e 369 a 398.

Retornando a Auditoria a Equipe Técnica ressaltou a elaboragcdo de uma
analise complementar, haja vista ja constar nos autos, analise conclusiva emitida.
Mantendo o posicionamento ja adotado, se posicionou pela ratificacdo do parecer
anteriormente emitido, pela irregularidade das contas; aplicagdo de multa e
recomendacao ao Prefeito Municipal no sentido de que a Controladoria Geral do
Municipio seja estruturada em respeito ao Principio da Segregagdo de Fungbes —
Parecer n° 6296/2019, f. 404 a 413.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 16649/2019, f. 414 a 418,
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acompanhou o posicionamento adotado pela Auditoria, entendendo que as contas,
na forma prestada, estdo irregulares, ndo tendo sido sanadas as impropriedades
apontadas, quais sejam: a) auséncia de documentos de remessa obrigatéria e b)
escrituracdo das contas de modo irregular, consistente em reabertura de
demonstrativos contabeis de exercicio ja encerrado e consolidado. Deixou de se
pronunciar quanto ao parecer técnico a ser emitido por Controlador Interno sobre as
contas apresentadas por entender que a implantagdo do sistema de controle interno
deve ser objeto de exame quando da analise da prestacao de contas de governo do
Poder Executivo Municipal, a quem cabe a implantagéo do referido érgéo.

Concluiu pelo julgamento como contas irregulares, aplicacdo de multa e
recomendagao ao responsavel para que observe com maior rigor as normas legais
que regem a Administracédo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e a remessa de dados, informacdes
e documentos obrigatorios na ocasido da prestagédo das contas publicas.

De toda a tramitagao é possivel salientar que o Prefeito Municipal de Coxim,
bem como a entdo Secretaria Municipal de Acdo Social, responsaveis pela
Prestacdo de Contas de Gestdo do exercicio de 2015 do Fundo Municipal de
Assisténcia Social ndo atenderam as exigéncias constitucionais, legais e regimentais
no periodo em tela, razdo das ressalvas elaboradas pela 52 Inspetoria de Controle
Externo e das irregularidades destacadas pela Auditoria e pelo Ministério Publico de
Contas.

Assim, as seguintes irregularidades impedem a aprovagao destas contas:

1. As contas anuais de gestdo nao estdo instruidas com os documentos
regulares exigidos conforme Anexo |, Capitulo |, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra B, da Instru¢ao Normativa TCE/MS n° 35/2011;

2. Escrituragao contabil de modo irregular, em face da apresentagao de novo
Anexo 12 — Balango Financeiro, elaborado depois de quase um ano apos o
encerramento do exercicio financeiro, e depois de publicados e consolidados
para fins de Balango Geral do Municipio, caracterizando reabertura de
demonstrativo de exercicio ja encerrado;

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas, conforme segue.

DA FUNDAMENTAGAO:

A presente proposta de decisdo se fundamenta no art. 59, inc. lll, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, ante as irregularidades demonstradas nos
documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria desta
Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, por afronta ao que dispdéem o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico instituido pela Portaria n°
437/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugdao CFC n° 1.133/2008; Lei
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Federal n°® 4.320/1964 e Anexo |, Capitulo |, Secao Il, ltem 2, Subitem 2.1, Letra B,
da Instrugdo Normativa TCE/MS n° 35/2011, entao vigente.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e voto:

1.Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de
2015, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Coxim, responsabilidade do
Prefeito Municipal, Senhor Aluizio Comekti Sdo José e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social a época, Senhora Ménica Moura Costa Cotini, nos termos do art.
59, inc. lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, por violacdo ao disposto
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico instituido pela Portaria n°
437/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional; Lei Federal n°® 4320/1964 e Anexo |,
Capitulo |, Segao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B, da Instru¢do Normativa TCE/MS n°
35/2011, c/c o art. 185 do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n°
98, de 5 de dezembro de 2018;

2.Pela APLICAGAO DE MULTA:

2.1 Ao Senhor Aluizio Comekti Sao José, CPF n°® 932.772.611-15, prevista no
art. 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, c/c o inciso |, c/c o § 5°,
do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a
50 (cinquenta) UFERMS, em razdo de sua conduta ja descrita no relatério que
antecede o presente voto, capitulada como infracdo no art. 42, inc. II; IV e VIII, da ja
citada Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

2.2 A Senhora Ménica Moura Costa Cotini, CPF n° 900.298.791-91, prevista
no art. 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, c/c o inciso |, c/c 0 §
5°, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em raz&do de sua conduta ja descrita no
relatorio que antecede o presente voto, capitulada como infragao no art. 42, inc. II; IV
e VIII, da ja citada Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

3. Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisdo, recolnam a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de ajuizamento da cobranga;

4.Pela RECOMENDAGAO ao Prefeito Municipal e ao atual Gestor do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Coxim a adogdo das medidas necessarias de
modo a prevenir, nas préoximas prestagoes de contas, as falhas aqui noticiadas, bem
como ao encaminhamento do rol de documentos obrigatérios constantes nos anexos
da Resolugao TCE n° 88, de 3.10.2018, que atualmente dispbe sobre o manual de
informacdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas, de
modo a prevenir as ocorréncias aqui relatadas;
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5.Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas de gestdo, com
aplicagado de multa aos jurisdicionados, e recomendacao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 06 de novembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB/ SR

SETAC/BFJV/ARP/dssm
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