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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 282/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5599/2023

PROTOCOLO : 2246609

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/ CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE ANAURILANDIA

JURISDICIONADO : EDSON STEFANO TAKAZONO

INTERESSADO :VBC ENGENHARIA LTDA

VALOR 'R$ 6.040.712,71

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONCORRENCIA — REFORMA E
AMPLIACAO DE HOSPITAL - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - NAO
UTILIZACAO DE REGULAMENTO ANVISA RDC 50 — EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA — DEMASIADA IMPOSICAO DE EXPERIENCIA PREVIA
— ITENS EM QUANTIDADE GENERICA — DIVERGENCIA DOS QUANTITATIVOS DO
PROJETO E DA PLANILHA - REGULARIDADE COM RESSALVA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — FORMALIZACAO — REGULARIDADE — RECOMENDACAO.

1. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio, nos termos do
artigo 59, Il da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 121, | da Resolugdo TCE/MS
n°® 98/2018, em raz&o do atendimento a legislagdo, com excec¢éo das impropriedades
apontadas, que resultam na recomendacao.

2. Declara-se a regularidade da formalizagdo do contrato administrativo, uma vez que
0s documentos juntados demonstram que os atos praticados estdo de acordo com as
determinag@es contidas na Lei Federal n° 8.666/93 e Normas Regimentais desta Corte
de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva do Procedimento Licitatério Concorréncia n. 01/2022
(12 fase), nos termos do artigo 59, Il da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 121,
| da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, haja vista as impropriedades elencadas pela
equipe técnica; pela regularidade e legalidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n. 110/2023 (22 fase), firmado entre o Municipio de Anaurilandia/MS
e a empresa VBC Engenharia Ltda, sob gestdo do Sr. Edson Stefano Takazono,
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c
artigo 121, Il da Resolucdo TCE/MS n° 98/2018; pela recomendacao aos gestores e
a quem venha substitui-los, por maior rigor no cumprimento das normas vigentes, de
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maneira que ndo mais ocorram falhas dessa natureza, sob pena de, no caso de
reincidéncia, seja imposta sancdes, nos termos do artigo 59, 8 1° Il da Lei

Complementar n°160/2012; e pela comunicacdo do resultado do julgamento aos
interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora
(Ato Convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Tratam os autos da apreciacdo do procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia n. 001/2022 (12 fase) e da formalizagédo do Contrato Administrativo n.
110/2023 (22 fase), firmado entre o Municipio de Anaurilandia/MS e a empresa VBC
Engenharia Ltda., cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servicos de reforma e ampliacdo do Hospital Sagrado Coracao de Jesus.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente, através
da andlise ANA - DFEAMA - 3694/2023 (fls. 1723/1732), se manifestou pela legalidade
e regularidade com ressalvas do procedimento licitatério na modalidade Concorréncia
n. 001/2022 e pela legalidade e regularidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n. 110/2023.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer PAR - 32 PRC - 8090/2023
(fls. 1734/1736), acompanhou a manifestacao da equipe técnica.

E o relatério.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

O mérito da questdo compreende a apreciacao do procedimento licitatorio e a
devida formalizag&o contratual, nos termos do artigo 121, | e Il, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolucdo TC/MS n° 98 de dezembro de 2018.

Da analise dos autos, a equipe técnica e a Procuradoria de Contas apontaram
algumas inconsisténcias no processo licitatério (12 fase).

Atinente ao Estudo Técnico Preliminar, ficou constatado que “a municipalidade
nao usou o regulamento ANVISA RDC 50, que institui um sistema elétrico especifico
para ambientes com sala cirdrgica, o ITMédico. O regulamento traz diretrizes para
adequacOes de ambientes hospitalares, inclusive na reforma, como pretendida pela
municipalidade” (fl. 1724).

Quanto a exigéncia dos atestados de capacidade técnica, verificou-se
demasiada imposicao de experiencia prévia, o que pode acarretar no impedimento de
participagcdo de empresas que tenham pratica anterior em obras similares. A
administracdo deve-se ater a requerer apenas o0s atestados que possuem relagédo com
0 objeto licitado.
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Em relagdo ao projeto basico o corpo técnico salientou que “para analisar a
suficiéncia e completude do projeto basico e orcamento utilizou-se a seguinte
metodologia em trés etapas:

A primeira etapa consistiu em dividir os itens do orgamento de acordo com seu
peso no valor total. Os itens foram classificados, em ordem decrescente de valor
total do item, de acordo com a porcentagem acumulada do valor total do
or¢camento, construindo assim a curva ABC, onde a classe “A” corresponde a faixa
dos itens com maior materialidade (mais caros), ocupando até 80% do valor do
orcamento, segundo o Principio de Pareto, essa classe A corresponde a
aproximados 20% dos itens. A classe “B” corresponde aos itens intermediarios
representando em regra 15% do valor total. E a classe “C” corresponde aos itens
menos significativos(valores), ocupando os 5% restantes do valor total. A partir
dessa separacao foram selecionados os itens mais significativos da classe “A”
para serem analisados.

A segunda etapa foi a conferéncia dos valores unitarios selecionados da classe
“A” apresentados na planilha de orgamento com os referenciais de pregos
apresentados como referenciais (SINAPI, SICRO e outros), com cotages ou
composicOes apresentadas.

Ja na terceira etapa foram feitas estimativas de quantidade dos itens
selecionados-valores de conferéncia- através dos dados descritos no Termo de
Referéncia e/ou Projeto Basico, e finalmente foram comparadas aos quantitativos
discriminados no orcamento/planilha, avaliando-se a coeréncia//compatibilidade
do orgamento com o projeto. (fl. 1726).

Analisando as planilhas constantes das pecas 9 e 10, a Diviséo indicou itens em
quantidades genéricas que correspondem a R$ 526.472,20 (8,32% do valor licitado),
quais sejam:

=10.1 - EXECUCAO DE TODA A REDE DE DISTRIBUICAO DOS GASES
MEDICINAIS INCLUINDO MATERIAIS, MAO DE OBRA E INSTALA(;AO, no
valor de R$ 246.081,48;

»7.1.72 - GRUPO GERADOR DIESEL 100KVA COM QTA MODELO R2SW100,
no valor de R$ 118.435,73;

=91 - EXECUQAO DE TODA REDE DE DISTRIBUIQAO DE GLP INCLUSO
MATERIAIS, MAO DE OBRA E INSTALAQAO, no valor de R$ 93.745,83; » 8.15
- RESERVATORIO DE 12 M3 PARA RESERVA TECNICA DE INCENDIO no
valor de R$ 34.245,80;

=1.9 - ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA (VALOR GLOBAL) no valor de R$
33.963,36.
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Por derradeiro, na conferéncia dos quantitativos do projeto e da planilha
constatou-se que o Grupo Gerador de 100kVA disposto na planilha, diverge do projeto
basico (peca 52) bem como o padrdo de entrada da edificacdo de 200 A, ndo comporta
a carga projetada de 112,5kVA, sendo necessario um transformador de poténcia
exclusivo, o que ndo consta na planilha orcamentéria (fl. 1731).

Ante as impropriedades apontados, o Ministério Publico de Contas se manifestou
nos seguintes termos:

Adicionalmente, este Parquet de Contas constatou que o documento (folha 124)
indicado como sendo a Anotacdo de Responsabilidade Técnica emitida pelo
Engenheiro responsavel pelo Projeto Basico da Obra se trata da Composigao do
BDI do orcamento da obra. Portanto, ndo consta instruida neste processo a ART
emitida pelo responsavel técnico pelo Projeto Basico da Obra, em desrespeito as
disposicoes da Lei Federal N° 6.496/77.

Consoante o acima exposto, este Parquet de Contas entende que o procedimento
licitatério Concorréncia N° 001/2022 se deu alinhado aos ditames legais e
normativos vigentes, cabendo ressalva pelas impropriedades supramencionadas,
todavia, ndo havendo duvidas quanto a sua regularidade e legalidade. (fl. 1735)

Concernente a formalizagdo do contrato administrativo (22 fase), verifica-se que
foi formalizado de acordo com as determinacdes do Capitulo Ill da Lei Federal n°
8.666/93, contendo as clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo diploma
legal. O instrumento foi estabelecido para vigorar por 14 (quatorze) meses, contados
a partir de sua assinatura, no valor total inicialmente previsto em R$ 6.040.712,71
(seis milhdes, quarenta mil setecentos e doze reais e setenta e um centavos), como
se extrai da peca 232 dos autos.

No tocante a publicagdo na imprensa oficial, observa-se da pega 236 que foi
efetuada tempestivamente, atendendo, portanto, ao prazo estipulado no paragrafo
unico do art. 61 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Quanto a remessa dos documentos obrigatérios a esta Corte Fiscal, extrai-se
que foram encaminhados de forma tempestiva, em atendimento ao estabelecido na
Resolucdo TCE/MS n° 88/2018.

Por tudo evidenciado, concluimos pela regularidade e legalidade da formalizagao
do Contrato Administrativo n. 110/2023, vez que os documentos juntados demonstram
que os atos praticados estao de acordo com as determinagdes contidas na Lei Federal
n°® 8.666/93 e Normas Regimentais desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, subsidiado pela manifestacdo da equipe técnica e acolhendo o
parecer exarado pelo d. Ministério Publico de Contas (RI/TCE/MS - art. 80, §1°),
VOTO:
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| — Pela Regularidade com Ressalva do Procedimento Licitatorio Concorréncia
n. 01/2022 (12 fase), nos termos do artigo 59, Il da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
artigo 121, | da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, haja vista as impropriedades
elencadas pela equipe técnica;

I — Pela Regularidade e Legalidade da Formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 110/2023 (22 fase), sob gestdo do Sr. Edson Stefano Takazono,
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c
artigo 121, Il da Resolucdo TCE/MS n° 98/2018;

lll — Pela Recomendacéao aos gestores e a quem venha substitui-los, por maior
rigor no cumprimento das normas vigentes, de maneira que nao mais ocorram falhas
dessa natureza, sob pena de, no caso de reincidéncia, seja imposta sancdes, nos
termos do artigo 59, 8§ 1°, Il da Lei Complementar n°160/2012;

IV — Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, pela regularidade com ressalva do procedimento licitatorio, pela
regularidade e legalidade da formalizacdo do contrato administrativo e pela
recomendagao aos gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de
Oliveira e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocat6rio n. 03/2023)

KBV/MFGM
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