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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 7455/2018

PROCESSO TC/MS : TC/9367/2014
PROTOCOLO : 1509072
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
JURISDICIONADO (A) : JUVENAL DE ASSUNCAO NETO
CARGO : PREFEITO MUNICIPAL (A EPOCA)
INTERESSADO (A) : EDGAR DO CARMO BORGES
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 28/2014
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Tratam os autos da prestacéo de contas referente ao Contrato Administrativo
n. 28/2014, celebrado entre o Municipio de Nova Alvorada do Sul e o senhor Edgar
do Carmo Borges, tendo por objeto a locacdo de um caminhdo, com motorista, para
uso na limpeza urbana e demais necessidades da Secretaria de Servicos Urbanos.
Neste momento, examina-se a regularidade do primeiro temo aditivo de
supressao ao contrato e da execucao financeira (terceira fase) da contratacéo.

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela 12 Inspetoria de
Controle Externo (12 ICE), que, conforme se observa na Andlise n. 21401/2016
(peca n. 33, fls. 148-153), concluiu pela irregularidade do termo aditivo e pela
regularidade da execucdo financeira, ressalvando a auséncia do termo de
encerramento do contrato e a auséncia da planilha financeira (subanexo XVI). A
equipe da 12 ICE também apontou que houve remessa intempestiva da cépia do
termo aditivo a este Tribunal e relatou que (peca n. 33, fl. 151):

Muito embora, tenha esta Corte de Contas oportunizado o
jurisdicionado a comparecer nos autos e sanar as davidas, divergéncias e
auséncia de documentos inerentes ao procedimento aqui adotados e exigidos
pelo estatuto das licitagbes, bem como pelas normas desta Egrégia Corte,
entendemos que permanecem a auséncia dos documentos/ irregularidades
descritos nos itens abaixo:

1. Termo Aditivo com sua devida Publicacdo e Justificativa. (Se
houver)

Capitulo Ill, se¢do I, n® 1.2.2, letra “B”, item 1,2 e 3 da IN/TC/MS n° 35/2011.c/c art. 61
paragrafo Unico da Lei Federal 8.666/93 e alteracoes.

2. ldentificacdo da Unidade Gestora - Subanexo XVIII do Termo
Aditivo n° 01.
Capitulo Ill, segdo I, n°® 1.2.2, letra “B”, item 6 da IN/TC/MS n° 35/2011.
3. Justificativa para o Termo Aditivo n° 01.
Capitulo I, segdo I, n° 1.2.2, letra “B”, item 2 da IN/TC/MS n° 35/2011
4. Parecer Juridico do Termo Aditivo n° 01.
Capitulo Ill, segédo I, n® 1.2.2, letra “B”, item 2 da IN/TC/MS n° 35/2011.
5. Autorizacdo do Termo Aditivo n°01.
Capitulo Ill, segédo I, n® 1.2.2, letra “B”, item 2 da IN/TC/MS n° 35/2011.
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O Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) manifestou-se sobre a

matéria por meio do Parecer n. 20716/2016 (peg¢a n. 34, fls. 154-156), no qual
opinou que se adote o seguinte julgamento:

| — Pela ilegalidade e irregularidade da formalizacdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo n° 28/2014, por comprovada prética de ato
administrativo sem a devida observancia dos requisitos formais exigidos pela
norma geral de licitagbes e contratos publicos e pela Instrugdo Normativa
TC/MS n° 35/2011, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 120, §4°,
inciso lll, da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 076/2013, e com o artigo 59,
inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — Pela legalidade e regularidade dos atos praticados no decorrer
da execucdo financeira do Contrato Administrativo n® 28/2014, com lastro nas
disposicdes insculpidas no artigo 120, inciso lll, da Resolucdo Normativa
TC/MS n° 076/2013, e com o artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012; e

[l — Aplicacdo de multa ao responséavel, com lastro nas disposi¢coes
insculpidas no artigo 44, inciso I, c/c o artigo 42, inciso IX, ambos da Lei
Complementar n® 160/2012.

E o relatorio.
VOTO

Da andlise da presente prestacdo de contas, verifico que algumas falhas
apontadas pela 12 ICE podem ser sanadas ou ressalvadas com elementos presentes
nos autos, conforme se observa a seguir.

1. FALHA REFERENTE A AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA CELEBRACAO
DO TERMO ADITIVO

Verifico que o jurisdicionado justificou a necessidade de celebracdo do termo
aditivo nos seguintes termos:

O presente termo aditivo decorre de Decreto Municipal n. 821/14 que
dispbe sobre adogdo de medidas visando o equilibrio financeiro e
orgcamentario e a redugdo de despesas com pessoal a serem adotadas pela
administragdo municipal e da outras providéncias (...) (peca n. 21, fl. 86)

Abaixo, transcrevo excerto do Decreto Municipal n. 821, de 26 de maio de
2014, publicado no Diario Oficial do Municipio em 27 de maio de 2014, o qual
complementa a justificativa para a celebracdo do termo aditivo:

()

Considerando, a reducdo das receitas do municipio, em razdo da
politica de desoneracdo de impostos, desaceleragédo da atividade econémica
e 0 aumento das obriga¢gfes impostas aos Municipios;

Considerando, a imperiosa necessidade de contencdo de despesas
de forma a recuperar o equilibrio das contas publicas;
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Considerando, as Dividas contraidas por administracbes anteriores,
referente ao I.N.S.S. Provias e Sanesul;

Considerando, a necesséria adogcdo de medidas tendentes a
conformacdo das despesas totais de pessoal ao percentual sobre as receitas
correntes estabelecido na forma do artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de
2000;

Considerando, o que dispbe a alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da
Lei Federal 101/2000;

Considerando, o disposto ho artigo 22 e seus paragrafos e incisos da
Lei federal 101/2000;

Considerando, que é dever do administrador publico defender e zelar

pelo bom e regular funcionamento dos bens e servigos publicos em prol da
coletividade

(...

Art. 11 - Determinar a Secretaria Municipal de Financas, e a
Assessoria Juridica do Municipio, que faga revisdo em todos o0s contratos
firmados com os prestadores de servigos e fornecedores, para reducdo de
despesas.

(.)

2. FALHA REFERENTE A AUSENCIA DE PARECER JURIDICO PARA A
CELEBRACAO DO TERMO ADITIVO

O parecer juridico consta da fl. 87 (peca n. 21) dos autos.

3. FALHA REFERENTE A AUSENCIA DE AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO
DO TERMO ADITIVO

Ha que se considerar que, no presente caso, foi o proprio Prefeito Municipal
quem firmou o termo aditivo (pega n. 21, fl. 87). Em meu entendimento, exigir que a
administracdo municipal formalizasse um termo de autorizacdo a ser assinado pelo
Prefeito quando é este quem firma o instrumento de aditamento configura-se
formalismo excessivo e desnecessario.

4. FALHA RELATIVA A AUSENCIA DA IDENTIFICACAO DA UNIDADE GESTORA
(SUBANEXO XVIII) E DO TERMO DE ENCERRAMENTO DO CONTRATO

Entendo que tal falha é passivel de ressalva, com recomendacédo especifica
ao gestor para que, quando prestar contas a este Tribunal, encaminhe todos os
documentos considerados de remessa obrigatéria, a época elencados na Instrugao
Normativa TCE-MS n. 35, de 14 de dezembro de 2011 e atualmente relacionados na
Resolucdo TCE-MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016.

5. REMESSA INTEMPESTIVA DA COPIA DO TERMO ADITIVO

Considerando que no caso em tela o atraso foi de 4 (quatro) dias, parece-me
razoavel deixar de aplicar multa ao jurisdicionado, em atendimento aos principios da
razoabilidade e da economicidade, dado o diminuto valor da multa.
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Tudo considerado, decido nos sentidos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade, com a ressalva que
resulta na recomendacao inscrita nos termos do inciso II:

a) do primeiro termo aditivo de supressdo ao Contrato Administrativo n.
28/2014, celebrado entre o Municipio de Nova Alvorada do Sul e o senhor
Edgar do Carmo Borges;

b) da execucdao financeira (terceira fase) da contratacao;

Il — recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 81° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao atual Prefeito Municipal de Nova Alvorada
do Sul, ou a quem vier a sucedé-lo, que faca cumprir as prescricdes da Resolucéo
TCE-MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016, ato normativo que obriga a remessa a
este Tribunal de coOpias dos documentos nela enumerados, sob pena de néo
aprovacao da prestacao de contas pelo Tribunal.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 03 de agosto de 2018.

FLAVIO KAYATT

Conselheiro relator
RT
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