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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DECISAO SINGULAR DSG - G.JRPC - 4055/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/11186/2014
PROTOCOLO 11518921 ,
ORGAO : MUNICIPIO DE JATEI

ORDENADORA DE DESPESAS : ARILSON NASCIMENTO TARGINO
CARGO DO ORDENADOR (A) :PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 32, DE 2014

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N. 27, DE 2014

CONTRATADO : PELLIM & DE NADAI LTDA. — ME

OBJETO : FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS DO TIPO

CARNES E EMBUTIDOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DE ORGAOS DA PREFEITURA MUNICIPAL E PROGRAMAS
SOCIAIS

VALOR INICIAL :R$ 43.857,50

RELATORIO
A matéria dos autos versa sobre:

a) o procedimento licitatério realizado pela Administragcdo Municipal de
Jatei, por meio do Convite n. 27, de 2014,

b) o Contrato Administrativo n. 32, de 2014, celebrado entre o Municipio
de Jatei e a empresa Pellim & de Nadai Ltda. — ME, tendo como objeto o
fornecimento de géneros alimenticios do tipo carnes e embutido, para atender as
necessidades de 6rgaos da Prefeitura Municipal e Programas Sociais.

Os documentos foram analisados pela 12 Inspetoria de Controle Externo - 12
ICE (ANA n. 9380/2015, peca n. 23), que considerou irregulares o procedimento
licitatério (Convite n. 27, de 2014) e o Contrato Administrativo n. 32, de 2014.

Posteriormente, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o
Parecer GAB.2 DR.JOAOMJ-19140/2015 (pega n. 24), opinando:

“I — Pela ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Carta
Convite n° 027/2014, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 59, inciso lll,
da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 120, inciso I, alinea “b”, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013;

Il — Pela IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
032/2014, com lastro nas disposi¢gées insculpidas no artigo 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 120, inciso Il da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il - Pela aplicagdo da MULTA prevista no inciso 1V, artigo 42 e inciso I, artigo 44,
ambos da Lei Complementar n° 160/2012, ao Sr. Arilson Nascimento Targino, entdo
Prefeito Municipal de Jatei/MS, em face de violagdo as prescrigcbes legais acima
destacadas”.

E o Relatério.
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DECISAO

Analisando o conteudo dos autos, verifico que o procedimento licitatorio
realizado pela Administracdo Municipal de Jatei, por meio do Convite n. 27, de 2014,
e a celebracdo do Contrato Administrativo n. 32, de 2014, ndo atenderam
integralmente as disposi¢des da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e as determinagbes
contidas na Instrugdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011 (vigente a época da
prestacdo de contas ao Tribunal), conforme os fatos e fundamentos a seguir
relatados.

Inicialmente, cumpre observar que o jurisdicionado foi intimado (Termo de
Intimagao n. 19487/2014, peca n. 19, fls. 118-119) para apresentar documentos
imprescindiveis a correta instrugado processual, todavia, decorreu o prazo concedido
ao intimado, sem qualquer manifestagcdo nos autos, conforme demonstra a Certidéo
emita no Despacho DSP-1ICE-4706/2015 (pecga n. 22, fl. 122).

Na sequéncia, noto que a 12 ICE apontou as seguintes irregularidades (peca
n. 23, fl. 126), decorrente da falta de apresentacdo dos seguintes documentos:

1. Comprovantes das publicagdes do resumo do edital ou da entrega do
convite e afixacdo do edital do convite, em desacordo com o disposto no Capitulo llI,
Secgao |, 1.1.1, letra “B”, B1, item 7, da IN/TC/MS n. 35, de 2011, e art. 22, § 3°, da
Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

2. Certidao Negativa de Débito de Regularidade Fiscal e Trabalhista, com
infringéncia ao disposto no Capitulo Ill, Segéo I, 1.1.1, letra “B”, B1, item 1, da IN/TC
n. 35, de 2011, art. 27, IV, e V, e art. 29, da Lei (federal) n. 8666, de 1993, alterada
pela Lei (federal) n. 12.440, de 2011;

3. Notas de Empenhos, em desconformidade com a exigéncia constante no
Capitulo Ill, Secao I, 1.3.1, letra “B”, item 3, da IN/TC/MS n. 35, de 2011.

Considerando as irregularidades acima apontadas pela 12 ICE, constato que
relativamente ao item 1 ndo ha irregularidades a considerar, pois constam nos autos
Declaragao do servidor publico municipal, Sr. Robson Carmo Monteiro, de que em
atendimento ao disposto no § 3° do art. 22 da Lei n. 8.666, de 1993, foi afixada copia
da Carta Convite n. 27, de 2014, no quadro de avisos da Prefeitura Municipal de
Jatei (peca n. 9, fl. 65). Outrossim, verifico que os convites foram recebidos por, pelo
menos, trés convidados, conforme demonstram os recibos de convites (peg¢a n. 10,
fls. 66-68).

Todavia, o procedimento licitatério realizado por meio do Convite n. 27, de
2014, deve ser declarado irregular pela falta de demonstragdo nos autos da copia da
Certidao Negativa de Débito de Regularidade Fiscal e Trabalhista da licitante
vencedora.

A Lei (federal) n. 8.666, de 1993, estabelece no seu art. 29, incisos lll e V, a
documentacgéao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, exigindo dos licitantes a
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prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal do

domicilio ou sede do licitante, bem como a prova de inexisténcia de deébitos
inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.

O jurisdicionado teve a oportunidade, no momento da sua intimagao, de
apresentar as Certiddes solicitadas, deixando, todavia, de fazé-lo, ndo podendo
consequentemente alegar o desconhecimento da lei.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu conforme o
Acordao n. 3146/2010, da relatoria do Ministro Augusto Nardes:

“(...) Por forca do disposto no art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, que torna sem
efeito, em parte, o permissivo do art. 32, § 1°, da Lei 8.666/1993, a documentacgao
relativa a regularidade fiscal e com a Seguridade Social, prevista no art. 29,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993 é de exigéncia obrigatdria nas licitagbes publicas,
ainda _que na modalidade convite, para contratagdo de obras, servicos ou
fornecimento, e mesmo que se trate de fornecimento para pronta entrega; essa
obrigatoriedade é aplicavel igualmente aos casos de contratacdo de obra, servigo
ou fornecimento com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo ex vi do disposto no §
3°do art. 195 da CF, citado”.

Além disso, a auséncia de apresentacao da CNDT pode implicar danos ao
erario, na medida em que celebrada uma contratagdo sem a antecedente
averiguacado da inexisténcia de débitos trabalhistas do contratado, o 6rgao publico
contratante assume a responsabilidade subsidiaria, por ter elegido indevidamente
um contratado com pendéncias trabalhistas.

Nessa esteira, sdo esclarecedores os ensinamentos doutrinarios a seguir
colacionados:

“Como a Lei n° 8.666/93 (alterada pela Lei n°® 12.440/11) agora determina que a
Administracdo Publica deve exigir dos licitantes a comprovacdo da reqularidade
quanto a obrigacdes trabalhistas antes da contratacdo, tem-se que a celebracao
de qualquer contrato de prestacdo de servicos sem a exibicdo da CNDT
configurara _a culpa in _eligendo do ente publico, necessdria _a sua
responsabilizacdo subsididria, a teor do que dispbe o item V da Sumula n°® 331"
(GOIS, LUIZ Marcelo Figueira. A Sumula n. 331 do TST a luz da Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas. Revista Zénite ILC Informativo de Licitagcdoes e
Contratos, Curitiba: Zénite, n. 211, p. 899, set./2011).

“(...) a exigéncia da CNDT néao teria como objetivo apenas resguardar a Adminis-
tracdo Publica de possivel responsabilizacdo subsidiaria. Ela iria mais longe, bus-
cando tutelar os cidaddos em seus direitos trabalhistas, desencorajando os empre-
gadores de incorrerem no inadimplemento de suas obrigacdes, sob pena de ndo
contratarem com o Poder Publico”.

(DE VITA, Pedro Henrique Braz. Quando é preciso exigir a CNDT? Disponivel
em: <http://www.zenite.blog.br)

Vale também destacar algumas ponderagdes contidas na Nota n. 1096 -
7.6.13/2012/ICN/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 7/5/2012, in verbis:

DSG - GJRPC - 4055/2017 — Pagina 3 de 5



‘e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
“Entende-se que a apresentagdo da CNDT nao deve ser considerada como uma
obrigagdo puramente formal, de mera ‘apresentacdo da documentag¢do atinente
a sua regularidade trabalhista’, mas como a comprovagcdo do atendimento
efetivo da exigéncia prevista em lei para a contratagdo com a
Administragao Publica, quanto a regularidade em relagdao as obrigagées
trabalhistas, requisito este que inclusive deve ser mantido pelo contratado

nao apenas durante a fase de habilitagdao, mas durante toda a execugao do
contrato.(...)

Salienta-se que, como ressaltado pelo o¢rgdo técnico, subsiste a
responsabilidade do Estado pelas obrigagbes trabalhistas inadimplidas pela
empresa contratada, em caso de culpa da Administragcdo in vigilando ou in
eligendo, assim cabe a Administracéo se cercar das cautelas necessarias para
néo incorrer em contratagdo eventualmente prejudicial ao erario.”

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também é unissono

quanto a apresentagdao da CNDT quando das contratagdes com o Poder Publico:
“Os orgaos e entidades da Administracdao Publica estao obrigados a exigir
das empresas contratadas, por ocasido de cada ato de pagamento, a
apresentacao da certiddo negativa de débitos trabalhistas, de modo a dar
efetivo cumprimento as disposi¢cbes constantes dos artigos 27, 1V, 29, V, e 55,
Xlll, da Lei n° 8.666/1993, c/c os artigos 1° e 4° da Lei n° 12.440/2011.” (Acérdao
n. 1054/2012 — Plenario. Rel. André Luis de Carvalho, j. 2/5/2012).

No tocante a celebragdo do Contrato Administrativo n. 32, de 2014, deve ser
declarado irregular, pela infracdo decorrente da falta de envio ao Tribunal da cépia
da Nota de Empenho de Despesa, em contrariedade com a determinagao do item 3,
letra “B”, 1.2.1., Secéo |, Capitulo Ill, da IN/TC/MS n. 35, de 2011 (vigente a época
da remessa dos documentos ao Tribunal).

Diante do exposto, acompanho os posicionamentos da 12 Inspetoria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas e decido nos termos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade:

a) do procedimento licitatério realizado pela Administragdo Municipal de
Jatei, por meio do Convite n. 27, de 2014, decorrente da falta de apresentacao das
copias dos seguintes documentos:

1. Certiddo Negativa de Débito de Regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede da licitante vencedora, com
infringéncia a regra do art. 29, lll, da Lei n. 8.666, de 1993;

2. Certidao Negativa de Débito de Regularidade Trabalhista da licitante
vencedora, com infringéncia a regra do art. 29, V, da Lei n. 8.666, de 1993;

b) do Contrato Administrativo n. 32, de 2014, celebrado entre o Municipio
de Jatei e a empresa Pellim & de Nadai Ltda. — ME, pela infragdo decorrente da falta
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de envio, ao Tribunal, da cépia da Nota de Empenho de Despesa, com infringéncia a

determinacao do item 3, letra “B”, 1.2.1., Seg¢ao |, Capitulo Ill, da IN/TC/MS n. 35, de
2011;

Il — aplicar multas ao Sr. Arilson Nascimento Targino, CPF-366.369.757-
68, Prefeito do Municipio de Jatei na época, nos valores e pelos fatos seguintes:

a) 100 (cem) UFERMS pela pratica das infragdes decorrentes das
irregularidades a que se referem os termos dispositivos do inciso I, a, 1 e 2, e b, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e IX, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

b) 50 (cinquenta) UFERMS pela infracdo decorrente do ndo atendimento
ao objeto da intimagado que |he foi feita para apresentar documentos ao Tribunal,
conforme comprova a certiddo de transcurso de prazo (DSP-1ICE-4706/2015, peca
n. 22, fl. 122), com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e IX, 44, |, e 45,
I, da Lei Complementar n. 160, de 2012 (vigente a época);

lll - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagdo des-
ta Decisdo no DOTCE/MS, para o apenado pagar os valores das multas que |Ihe fo-
ram infligidas e assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo
Especial de Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, con-
forme as regras dos arts. 50, | e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
observadas as disposicdes do art. 172, § 1°, | e I, do Regimento Interno;

IV - determinar que, depois de julgada a matéria deste processo, os autos
sejam remetidos a 12 Inspetoria de Controle Externo, para o posterior exame dos
documentos relativos a execugao financeira da contratagéo.

E COMO DECIDO.

Campo Grande, 9 de maio de 2017.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

Relator
LAC
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