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DELIBERACAO ACO00 - 2598/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/13924/2017

PROTOCOLO 11827314

TIPO DE PROCESSO : APURACAO DE RESPONSABILIDADE

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA DE
ANAURILANDIA

JURISDICIONADO : VAGNER ALVES GUIRADO

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: APURACAO DE RESPONSABILIDADE — FUNDO MUNICIPAL PARA A
INFANCIA E A ADOLESCENCIA — NAO ENCAMINHAMENTO DA PRESTACAO DE
CONTAS - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS — OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS — MULTA — DETERMINACAO — TOMADA DE CONTAS.

A auséncia da prestacdo de contas para a apreciacao da Corte de contas, nos prazos
estabelecidos, mesmo apo0s a devida intimacdo do responsavel, configura infracao,
ensejando aplicagdo de multa e determinagédo ao chefe do poder legislativo municipal
para que instaure a Tomada de Contas, sob pena de reponsabilidade solidaria.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 19 de setembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia das irregularidades apontadas na apuracdo de
reponsabilidade, referente a auséncia de prestacdo de contas de gestdao do Fundo
Municipal para a Infancia e a Adolescéncia de Anaurilandia - MS, exercicio de 2016,
aplicando multa no valor de 400 (quatrocentas) UFERMS, ao ordenador de
despesa Vagner Alves Guirado, com determinacao ao chefe do poder legislativo do
Municipio de Anaurilandia - MS, para que instaure a Tomada de Contas, sob pena
de reponsabilidade solidaria, no sentido de se obter as informacdes relativas a
prestacéo de contas de gestao, referente ao exercicio financeiro de 2016, do Fundo
Municipal para a Infancia e a Adolescéncia de Anaurilandia - MS, no prazo de 90
(noventa) dias, ou, se for o caso, da inviabilidade de obtencdo desses documentos,
com a apresentacédo, da cépia do procedimento instaurado para os fins devidos, com
o relato minucioso: a) dos atos e fatos relativos as contas nao prestadas,
especialmente em relacdo as eventuais irregularidades apuradas e aos respectivos
responsaveis; b) das medidas tomadas para prevenir a ocorréncia ou o agravamento
de dano ao erério, ou para interrompé-lo; além da apresentagcdo de outras
informagdes que entender uteis.

Campo Grande, 19 de setembro de 2018.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/13924/2017) referente a
Apuracdo de Responsabilidade pelo ndo encaminhamento da PRESTACAO DE
CONTAS DE GESTAO, pelo sistema e-Contas, do _exercicio financeiro de 2016 do
Fundo Municipal para a Infancia e a Adolescéncia de ANAURILANDIA - MS.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto
representante ministerial, emitiu Parecer: PAR - 32 PRC — 9322/2018 opinando pela
aplicacdo de multa e determinacdo ao poder legislativo municipal que instaure a
tomada de contas (art. 184 e 185, RITC/MS).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Durante a instrucdo processual, ficou comprovado que o ordenador de
despesas nédo prestou a devida obediéncia ao dever de prestar contas, quando
deixou de encaminhar para a apreciacdo desta Corte, nos prazos estabelecidos, a
prestacdo de contas de gestédo, pecga obrigatdria relacionada no Anexo lll, item 2,
subitem 2.1.1, do Manual de Remessa de informagdes, dados, documentos e
demonstrativos, art. 9° da Resolugao TCE/MS n° 54/2016.

Com efeito, apesar de devidamente intimado, o ordenador de despesas néo
apresentou resposta, deixando o prazo transcorrer in albis.

A inexisténcia de prestacao de contas relativa as contas do fundo municipal,
infringe o art. 70, Paragrafo unico da Constituicao Federal (CF): “Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”.

A omissao no dever de prestar contas, por parte do administrador publico,
constituiu uma infragdo as normas legais (art. 42, inciso I, da LC 160) ensejando a
aplicacao de multa ao agente infrator.

Além disso, a auséncia de prestacéo de contas viola os principios norteadores
da administracdo publica, estampados no art. 37, da CF, especialmente os da
moralidade, impessoalidade, legalidade e eficiéncia.

Por fim, a ndo remessa da prestagao de contas, impde a instauracao da devida
Tomada de Contas, nos termos dos artigos 184, 185, inciso |, art. 186 do RITC/MS,
vejamos:
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‘Art. 184. Sempre que determinado Poder, 6rgdo, entidade, autoridade ou
pessoa deixar de prestar tempestivamente as contas a que esta obrigado, o
Tribunal deverd tomar as medidas cabiveis para a tomada de contas (LC n.
160, de 2012, art. 24, 1), observado o disposto nos arts. 185 e 186.

(.

Art. 185. Tomada de contas é o procedimento por meio do qual, ainda que sob
outra denominagao:

| - o Poder Legislativo do Estado ou de Municipio instaura para obter os
documentos, dados e informacdes relativos as contas anuais de governo do
Poder Executivo correspondente, cujas contas ndo hajam sido prestadas
tempestivamente por quem devia fazé-lo, e disponibiliza ao Tribunal o material
obtido;

Art. 186. Solicitacdo da tomada de contas € o ato, praticado no ambito de
procedimento do Tribunal, por meio do qual é solicitado ao Poder Legislativo
ou a Comisséo a que se referem as disposicdes do art. 185, | e Il, a tomada de
contas de quem devia ter prestado contas e deixou de fazé-lo.

8§ 1° Determinacdo da tomada de contas é o ato, praticado no ambito de
procedimento do Tribunal, por meio do qual é determinado ao jurisdicionado
referido no art. 185, Ill, a tomada de contas que ele deixou de realizar de oficio,
da pessoa, inclusive de outro jurisdicionado, que néo Ihe prestou contas.

§ 2° Ao solicitar ou determinar a tomada de contas, consoante o disposto no
caput e no § 1° o Tribunal explicitara ao Poder Legislativo, a Comissdo ou ao
jurisdicionado, conforme o caso, que:

| - os documentos, dados e informacdes objeto da solicitacdo ou da
determinagéo serdo recebidos no prazo de noventa dias;

Il - na inviabilidade da obtencdo dos documentos, dados e informacdes
objeto da solicitagdo ou determinacdo, que seja encaminhada, no prazo
previsto no inciso |, a copia do procedimento instaurado para os fins devidos,
com o relato minucioso:

a) dos atos e fatos relativos as contas néo prestadas, especialmente em relacéo
as eventuais irregularidades apuradas e aos respectivos responsaveis;

b) das medidas tomadas para prevenir a ocorréncia ou o0 agravamento de dano
ao erario, ou para interrompé-lo;

lll - preste outras informacgBes ou apresente outros dados ou documentos que
entender Uteis.

§ 3° Em qualquer caso, o ato de solicitacdo ou de determinacdo da tomada de
contas explicitara que, no minimo, os documentos, dados e informacdes a ser
obtidos e disponibilizados s&o os previstos nas disposicdes legais e dos atos
normativos que disciplinam a remessa obrigatoria deles ao Tribunal.

Art. 187. Na falta da instauracdo da necesséaria tomada de contas, sera
apurada a responsabilidade solidéria da autoridade ou do dirigente omisso,
nos termos do art. 63, Il, a e b, da Lei Complementar n. 160, de 2012, sem
prejuizo da instauraggo da tomada de contas especial.” (grifei)
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Destarte, como o ordenador de despesas nao encaminhou a este Tribunal de
Contas a prestacdo de contas de gestdo do fundo se faz necessaria a determinagao
ao poder legislativo para que o faga, sendo, também, aplicavel a sangdo de multa
por violagdo das normas legais.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO, pela:

01. - PROCEDENCIA das irregularidades apontadas na apuracdo de
reponsabilidade, referente a auséncia de prestacao de contas de gestao do Fundo
Municipal para a Infancia e a Adolescéncia de ANAURILANDIA - MS, referente ao
exercicio financeiro de 2016, infringido, dessa forma, o art. 70, Paragrafo unico, da
Constituicdo Federal e os principios norteadores da administragcdo publica,
estampados no art. 37, da CF, especialmente os da moralidade, impessoalidade,
legalidade e eficiéncia;

02. - aplicacédo da sang¢ao de MULTA, no valor de 400 (quatrocentas) UFERMS,
ao ordenador de despesa: VAGNER ALVES GUIRADO, prefeito municipal a época
dos fatos, sendo o responsavel pelo ndo encaminhamento da prestacdo de contas
de gestdo, via sistema e-Contas, do Fundo Municipal para a Infancia e a
Adolescéncia de ANAURILANDIA - MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, o
que viola as mais comezinhas regras de administragdo financeira e orgamentaria
(art. 70, da CF) e os principios aplicaveis a administracdo publica (art. 37, da CF),
além do dever de probidade, com fulcro no art. 42, inciso Il, da LC n°® 160/12;

03. — DETERMINACAO, nos termos do art. 185, ao chefe do poder
legislativo do Municipio de ANAURILANDIA - MS, para que instaure a TOMADA
CONTAS, sob pena de reponsabilidade solidaria (art. 187, RITC/MS)*, no sentido
de se obter as informacgdes relativas a prestagcdo de contas de gestéo, referente ao
exercicio financeiro de 2016, do Fundo Municipal para a Infancia e a Adolescéncia
de ANAURILANDIA - MS, no prazo de 90 (noventa) dias, ou, se for o caso, da
inviabilidade de obtencdo desses documentos, com a apresentagdo, da coOpia do
procedimento instaurado para os fins devidos, com o relato minucioso: a) dos atos e
fatos relativos as contas nao prestadas, especialmente em relacdo as eventuais
irregularidades apuradas e aos respectivos responsaveis; b) das medidas tomadas
para prevenir a ocorréncia ou o agravamento de dano ao erario, ou para interrompé-
lo; além da apresentagao de outras informagdes que entender uteis (art. 186, § 2°,
inciso |, inciso I, alineas “a” e “b” e inciso Ill, do RITC/MS);

1 . ~ - . - - .

Art. 187. Na falta da instauragdo da necessaria tomada de contas, sera apurada a responsabilidade solidaria da autoridade
ou do dirigente omisso, nos termos do art. 63, Il, a e b, da Lei Complementar n. 160, de 2012, sem prejuizo da instauragdo
da tomada de contas especial.
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04. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em aplicar multa, em razdo da apuragdo de responsabilidade, com
determinacao ao chefe do poder legislativo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid
Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Anténio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 19 de setembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. TST/ARP/DSSM
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