[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1477/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2534/2021

PROTOCOLO : 2094405

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO DE DEODAPOLIS

JURISDICIONADO : ADRIANO ARAUJO PIMENTEL

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO — NAO COMPROVAGCAO
DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM RECURSOS PROVENIENTES DO
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR — ART. 21, § 2°, DA LEI N°
11.494/2007 — REGULARIDADE COM RESSALVA — AUSENCIA DE PUBLICACAO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO
— APRIMORAMENTO DO PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO — RECOMENDACAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, I, da lei complementar n. 160/2012, diante da nao comprovagao de abertura de
créditos adicionais com recursos provenientes do superavit financeiro do exercicio
anterior (Lei n°® 11.494/2007, art. 21, § 2°); com a formulagdo da recomendagéo ao atual
gestor para que observe com maior rigor as normas que regem a administragédo publica,
providenciando que falhas verificadas nao se repitam, destacando a auséncia de
publicagdo das Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis; o
aperfeicoamento do Parecer do Controle Interno e o aprimoramento do Parecer do
Conselho Municipal de Acompanhamento.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais de
Educaciao de Deodapolis, exercicio de 2020, de responsabilidade do senhor
Adriano Araujo Pimentel, Secretario Municipal de Educacéao, a época, como contas
regulares com ressalva, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012,
diante da ndo comprovacdo de abertura de créditos adicionais com recursos
provenientes do superavit financeiro do exercicio anterior (Lei n°® 11.494/2007, art. 21,
8 29); pela recomendacgao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Manutencao

ACO00 - 1477/2023 — Pagina 1 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Deodapolis, que observe com maior rigor as normas que regem a
administragao publica, providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam,
destacando a auséncia de publicagcdo das Notas Explicativas junto as Demonstragoes
Contabeis; aperfeicoamento do Parecer do Controle Interno e aprimoramento do
Parecer do Conselho Municipal de acompanhamento; pela quitagdao do Senhor
Adriano Araujo Pimentel, Secretario Municipal de Educagéo, a época, quanto as
contas de gestdo do exercicio de 2020 do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagao de Deodapolis,
nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012; e pela comunicagao
do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta
Magna.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- Relatério

Trata-se de Prestacdo de Contas do Fundo Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educagcdo de Deodapolis,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Adriano Araujo Pimentel,
Secretario Municipal de Educacéo, a época, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas em 22/03/2021, dentro do prazo regimental, conforme oficio de
encaminhamento (f. 2).

1.1 - Da manifestacédo técnica:

A Equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestéo
elaborou a Analise n. 2367/2021 (f. 204/221), nos termos do art. 110, § 4° do
Regimento Interno, e concluiu que as contas anuais de gestdo nao estariam em
conformidade, em seus aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis, opinando-se
pela sua irregularidade, diante dos seguintes achados:

Item da - Evidéncias/Situagao
Analise Achados Critéelo Encontrada/Sugestdes.
PrestacAo de Contas - Remessa E;;%l:.gao alg;acr:agdgds peTan Documentos  faltantes ou  em
222 Obrigatéria. Resclugiio n® 119/2019 Anexo desacordo com a resolugao,
- e conforme tabela.
I, item 2.2.2, "B
Mao houve abertura de créditos
41.2 Aplicacdo dos recursos do FUNDEB At 21, § 2° da Lei | adicionais, nos termos do art. 43, §
o Superdvit Financeiro. 11.494/2007 1, inciso | da Lei Federal n®
4.320/1964
Mao foi apresentado o extrato
. ’ Resoclucao TCE/MS n® | bancario da conta 14.952-7 do
"‘2‘2 E'::Ei?rg: nas disponibilidades BE/2018, alterado pela | Banco de Brasil, impossibilitando a
433 - Resclugao n® 11972018 Anexo | conferéncia dos saldos
- |, item 2.2 2 “B" apresentados nos  demonstrativos
contdbeis.
Lei Federal n® 4.320/64, ars.
101 & 105, Portaria STN n® . .
43324 |Balango Patimonial. (quadro de | 43772012 (Parte V do MCASP) | Quadro de  superdvit e défci
T superdvit e déficit financeiro) e alteracdes, IPC 04 = P
TCEMS. Resolugio e | incorretamente.
BB/2018, de 5.10.2018.
4.3 . MCASP e NBC T 166 |Nao foi apresentada a publicacio
] Eﬁéb;:phcawas as Demonstragbes (Resolugiio n® 1.133/2008 - |das notas explicativas das
4.3.7 - item 3} Demonstracies Contdbeis.
) Nao foi apresentado o Parecer nos
6 Parecer do Conselho de Lﬁ:f n° 11.494/20017, Art. 24, § termos da Lel @ o ato de nomeacio
Wcompanhamento - . de seus membros encontra-se
Lal n® 1148420017, At 24 vencido para o exercicio de 2020.
CF, Art. 31, 70, 74 & LC n® (N30 foi apresentado o Parecer
7 [rarecer do Controle Intemo 101/2000, Art. 59 referente a0 Fundeb.

1.2 — Do Parecer da Auditoria

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas proferiu o Parecer n. 5496/2022
(f. 222/249), atestou a tempestividade na remessa dos documentos e apontou as
seguintes impropriedades (f. 244/245):
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Item da Achados Evidéncias/Situagao Manifestacao da
Analise Encontrada/Sugestdes. Auditoria
Prestagdo de Contas — Remessa | Documentos faltantes ou em desacordo Aco_mpanha
222 Obrigatdria. com a resolugio, conforme tabela. parcialmente.
Vide item n. 2.3.1 deste
parecer.
MN3o houve abertura de créditos Acompanha.
Aplicagdo dos recursos do adicionais, nos termos do art. 43, § ide i
412 FUNDEBSuperavit Financeiro. 1°, inciso | da Lei Federal n° V:;j:le item n. 2.3.4
4.320/1964 este parecer.
. L. . . MNao foi apresentado o extrato bancario Acompanha
43.2 Divergéncia nas disponibilidades ) ) -
e Financeiras. da conta 14.952-7 do Banco de Brasil, Vide item n. 2.3.8
433 impossibilitando a conferéncia dos deste parecer
- saldos apresentados nos demonstrativos P .
contabeis.
eaazy | BomeoPatimonal quatrode | 200 B Seme ® e st
T superavit e déficit financeiro) P : ide itemn. £.5.6 deste
parecer.
T | o e e e 4o Docrenee | Vige po o5
D emonstragtesContabeis. | exp ] Vide item n. 2.3.2
4.3.7 Contabeis. deste parecer.
Nao foi apresentado o Parecer nos Acompanha
6 Parecer do Conselho de termos da Lei e o ato de nomeacao de parcilamente.
Acompanhamento seus membros encontra-se vencido para Vide it 2131
o exercicio de 2020. ienemn. c.o.1¢€
2.3.6 deste parecer.
N30 foi apresentado o Parecer Acompanha.
7 Parecer do Controle Interno referente ao Fundeb. Vide item n. 2.3.1
deste parecer.

1.3 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apods, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 8736/2022 (f. 250/252)
e sugeriu a intimacdo dos responsaveis para manifestacdo, em observancia aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

1.4 — Da intimacé&o do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagdo do Senhor Adriano
Araujo Pimentel, Secretario Municipal de Educagao, a época, bem como do Senhor
Valdir Luiz Sartor, Prefeito, para conhecimento das irregularidades constatadas e o
encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios
ao saneamento das irregularidades, em observancia aos principios do contraditorio e
da ampla defesa — Despacho n. 20992/2022 (f. 253).

1.5 — Da nova andlise da Diviséo de Fiscalizacdo

Com a juntada de novos documentos e justificativas do gestor, o processo foi
reencaminhado a Equipe Técnica, que proferiu a Analise n. - 6540/2023 (f. 302/308)
e apontou a permanéncia dos seguintes achados (f. 304/306):
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o Os gestores reconhecem que deixaram de utilizar o superavit financeiro do
exercicio anterior do Fundeb. Portanto, tem-se que a gestdo ndo adotou as
formalidades exigidas pela Lei 11.494/2007 (art. 21) acerca da obrigatoriedade da
utilizacdo dos recursos do Fundo no exercicio financeiro creditado, podendo
apenas 5% ser utilizados até o primeiro trimestre do exercicio seguinte. Do mesmo
modo, estabelece a atual legislagdo do Fundeb (Lei 14.113/2020, art. 25, caput, §
39), a qual ampliou para até 10% a taxa de ndo utilizacao no exercicio, devendo,
no entanto, o valor ndo executando servir de fonte de abertura de crédito adicional,
observado o prazo do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte. Entretanto,
tendo em vista que a competéncia para edi¢cdo e publicagdo dos decretos de
abertura de créditos adicionais é do chefe do Poder Executivo Municipal, ndo se
considera irregularidade nestas contas de gestéo.

e Encaminharam os gestores as fls. 270-274 e fls. 297-301 copia da publicacao
das notas explicativas as DCASP do FUNDEB 2020. Contudo, a publicidade
ocorreu somente em 14 de outubro de 2021, ndo acompanhando o0s
demonstrativos principais (BO, BF, BP e DVP), mantendo assim a impropriedade
gquanto a auséncia de publicidade as Notas Explicativas.

e As fls. 279-280 e fls. 285-286 0s gestores anexaram copia do parecer do
Conselho de Acompanhamento do Fundeb. Da analise do documento, verifica-se
conflito acerca do exercicio em analise pelos conselheiros, dado que a ementa do
corpo do texto citam o exercicio de 2020, contudo sua parte dispositiva menciona
a aprovacao das contas do FUNDEB 2021. Podendo o caso ser tratado como erro
formal.

e O documento de fls. 277 e 287 (Parecer do Controle Interno sobre as contas)
ndo abordou os dados relativos a legislacdo do FUNDEB, apresentado de forma
geral as informagdes da Unidade Gestora. N&do comprova o acompanhamento das
contas pela Unidade de Controle Interno Municipal.

Ao final, manifestou-se a Equipe Técnica pelo julgamento regular com ressalva.

1.6 — Do novo Parecer do Ministério Publico

Apds, encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Parecer n. 11560/2023 (f. 310/316), relatou a analise da Divisdo e opinou pelo
julgamento irregular, aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacéo, diante da
permanéncia dos seguintes achados:

* Nao abertura de créditos adicionais dos recursos do Superavit Financeiro.
Quanto ao saldo remanescente do exercicio anterior dos recursos do FUNDEB,
0s gestores reconhecem que deixaram de utilizar o superavit financeiro, ndo
obedecendo aos ditames legais exigidos pela Lei 11.494/2007 (art. 21);

» As Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis foram publicadas somente
em 14 de outubro de 2021, sendo ainda que n&o acompanharam o0s
demonstrativos principais (BO, BF, BP e DVP), mantendo assim a impropriedade
quanto a auséncia de publicidade as Notas Explicativas;
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* Quanto ao Parecer do Conselho de Acompanhamento — as fls. 279-280 e fls.
285-286 o0s gestores anexaram coépia do parecer do Conselho de
Acompanhamento do Fundeb. Da andlise do documento, verifica-se conflito
acerca do exercicio em analise pelos conselheiros, dado que a ementa do corpo
do texto cita o exercicio de 2020, contudo sua parte dispositiva menciona a
aprovacao das contas do FUNDEB 2021;

Parecer do Controle Interno — O documento de fls. 277 e 287 (Parecer do Controle
Interno sobre as contas) ndo abordou os dados relativos a legislacdo do FUNDEB,
apresentado de forma geral as informag¢des da Unidade Gestora. Ndo comprova
o acompanhamento das contas pela Unidade de Controle Interno Municipal.

* Recomendamos aos Gestores que nas proximas prestacdes de Contas utilizem
0 modelo de relatério proposto por esta Corte de Contas1, “Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestao” disponibilizado por esta Corte de Conta, na pagina do Jurisdicionado.

Encerrada a fase para instrucdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educac¢do de Deodapolis,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Adriano Araujo Pimentel,
Secretario Municipal de Educacéo, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1. Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis — como
observou a Divisao (fl. 305/306), a publicacédo das notas explicativas ocorreu apenas
em 14/10/2021, ndo acompanhando os demonstrativos principais (BO, BF, BP e DVP).
Assim, opinou pela recomendacdo ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstracdes contabeis para que aperfeicoem o processo de elaboracédo de Notas
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Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e publicar de forma conjunta
as Notas Explicativas que séo partes integrantes das DCASP.

Com efeito, por se tratarem de pecas obrigatérias das prestacdes de contas e de
modo a cumprir a exigéncia da NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracbes
Contébeis e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, o nao
encaminhamento e publicacdo das Notas Explicativas com todos os requisitos
exigidos junto as Demonstra¢gBes Contabeis deve ser objeto de recomendacéao.

2.2 - Impropriedade no Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do FUNDEB - como observou a Equipe Técnica (fl. 306), o
Parecer encaminhado apresentou erro formal na elaboragéo, entretanto, verificou-se
gue ocorreu a aprovacao das Contas anuais para o exercicio em exame (fls. 279/280),
ou seja, ndo houve prejuizo para analise.

Todavia, por oportuno, é importante recomendar ao Conselho o aprimoramento
na elaboragédo do Parecer, no intuito de fazendo constar as atividades exigidas nos
incisos Il e lll do art. 33, § 2° da Lei n° 14.113/20.”, conforme transcrito abaixo:

“§ 2° Aos conselhos incumbe, ainda:

| - elaborar parecer das prestacdes de contas a que se refere o paragrafo unico
do art. 31 desta Lei;

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboracéo da proposta orcamentaria
anual, no @mbito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo, com o
objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacdo dos
Fundos;

BN

[l - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educagéo de Jovens e
Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas referentes a
esses programas, com a formulacdo de pareceres conclusivos acerca da
aplicagao desses recursos e o encaminhamento deles ao FNDE.”

2.3 - Da necessidade de aperfeicoamento do Parecer do Controle Interno —
guanto ao achado, recomenda-se que 0 gestor seja advertido para que em suas
proximas prestacdes de contas utilize o rol exemplificativo de atividades proposto por
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esta Corte de Contas, para subsidiar os trabalhos da Unidade de Controle Interno na
elaboracéo do respectivo Parecer?.

2.4 Nao utilizacdo do superavit financeiro (Lei n°® 11.494/2007, art. 21, § 2°)
— como destacou a Auditoria (fl. 231/234) e foi acompanhado pela Equipe Técnica
‘ndo houve comprovagao de abertura de créditos adicionais com recursos
provenientes do superdvit financeiro do exercicio anterior, na ordem de R$ R$
71.470,54, apurado junto ao “Anexo 14 - Balango Patrimonial”, peca n° 21”.

Ocorre que, a despeito do ndo atendimento ao disposto no art. 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007, ndo se pode olvidar que a competéncia para edicdo e publicacdo dos
Decretos de abertura de créditos adicionais recai exclusivamente sobre o Chefe do
Poder Executivo Municipal (Lei Federal n°® 4.320/64, art. 42).

Destarte, tal achado, por si s6, ndo tem o conddo de ensejar o julgamento
irregular das contas do presente Fundo, cuja apuracao de responsabilidade e eventual
aplicacao de penalidade e/ou recomendacao deverdo ser objetos de apreciagcado no
exame das contas anuais de governo consolidada.

Por essas razfes, 0 julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho a manifestacdo da Divisao e, em parte, do Ministério
Publico de Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagao de Contas de Gestao do Fundo Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de
Educacao de Deodapolis, exercicio de 2020, de responsabilidade do senhor Adriano
Araujo Pimentel, Secretario Municipal de Educagdo, a época, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012, diante da ndo comprovacdo de abertura de créditos adicionais com
recursos provenientes do superavit financeiro do exercicio anterior (Lei n°
11.494/2007, art. 21, § 2°);

3.2 Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacado de Deodapolis, que observe com maior rigor as normas
que regem a administragao publica, providenciando que falhas aqui verificadas n&o
se repitam, destacando a auséncia de publicacdo das Notas Explicativas junto as

1

http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo _portaria_tipoUg modelo 1846620210920093554.doc
X
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Demonstragdes Contabeis; aperfeicoamento do Parecer do Controle Interno e
aprimoramento do Parecer do Conselho Municipal de acompanhamento.

3.3 Pela QUITAGAO do Senhor Adriano Aradjo Pimentel, Secretario Municipal
de Educacéo, a época, quanto as contas de gestdo do exercicio de 2020 do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo de Deodapolis, nos termos do art. 59, § 1° |, da Lei
Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela recomendacao ao atual responsavel e pela quitagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

CESB / MRMAM

ACO00 - 1477/2023 — Pagina 9 de 9



