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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2634/2019

PROCESSO TC/MS : TC/14524/2016

PROTOCOLO 11715775

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BATAGUASSU
JURISDICIONADO : CELSON MAGALHAES DE OLIVEIRA

ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE OAB/MS 7311
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL -
GESTAO ORGCAMENTARIA E FISCAL — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS -
CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES LEGAIS E REGULAMENTARES -
DEVOLUCAO DE SALDO DE DUODECIMO A PREFEITURA - DEVER DE
MANTER DISPONIBILIDADE DE CAIXA SUFICIENTE PARA OBRIGAQOES
FUTURAS — IMPROPRIEDADE — RESSALVA — RECOMENDAGCAO — QUITACAO.

A prestagdo de contas anual de gestao é declarada regular ao evidenciar conformidade
com as disposi¢cdes legais pertinentes, ressalvadas as impropriedades que nao
prejudicam a analise, 0 que motiva a emissdao de recomendacdo para que 0s
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas sejam devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacgoes.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 16 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva na Prestacdo de Contas da
Camara Municipal de Bataguassu/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015,
sob a responsabilidade do Sr. Celson Magalhées de Oliveira, dando quitacédo ao
Ordenador de Despesa, e recomendacado para que os ordenadores de despesas
atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos
sejam devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas
a este Tribunal.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais da Camara Municipal de
Bataguassu/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2015, constando como
ordenador de despesa: CELSON MAGALHAES DE OLIVEIRA, vereador presidente
a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA - 2ICE 5965/2018,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Fundo em epigrafe ndo se encontra apta de obter aprovacao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS CLO
—18041/2018, opinando no sentido de que a prestacao de contas seja julgada como
contas irregulares, com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
conforme Parecer PAR - 22 PRC - 12960/2019.

E o breve relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. VOTO
2.1 — Gestdo Orcamentaria e Fiscal

O orcamento da Céamara Municipal foi aprovado pela Lei Municipal n°
2230/2014 de 16 de dezembro de 2014, tendo sido prevista a Receita e fixada a
Despesa, ho montante de R$ 2.693.731,32.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no Art.
43, 8§ 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacéao Inicial 2.693.731,32
(+) Créditos Suplementares - 431.964,86

(-) Anulacdes das Dotacdes - 285.764,86
(+) Excesso de Arrecadacgéo - -
(+) Superavit Financeiro

(=) Total dos Créditos Autorizados - 2.839.931,32

Fonte: Pecga 37, (fl. 209).
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No entanto, nos temos do § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestéo pressupde a acgéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacao fiscal da Camara Municipal, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Duodécimo Recebido - 2.943.670,92
(+) Disponibilidade do exercicio anterior - 1.100,00
(+) Receita Extraorcamentaria - 592.670,92
(=) Soma - 3.536.790,80
(-) Despesa Extraorcamentaria - 567.230,97
(-) Despesa Orcamentéria - 2.959.252,10
= Soma - 3.526.483,07
(=) Resultado Fiscal (Superéavit Orgcamentario) - 10.307,73

Fonte: Pec¢a 5 — Balanco Financeiro (fl. 25)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Limites Constitucionais
2.2.1 — Transferéncias

A Constituicdo Federal estabelece o percentual a ser repassado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria
e das transferéncias previstas no 8§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacédo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;
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VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (grifei)

O Municipio de Bataguassu/MS enquadra-se no percentual definido no inciso |
transcrito, devido ao tamanho de sua populacdo de 19.839 habitantes, de acordo
Censo IBGE?, isto é, os gastos estdo limitados a 7% (sete) por cento.

Nos termos apurado pela Equipe Técnica, as transferéncias ao Legislativo
Municipal obedecem ao quadro abaixo:

Quadro 3
TRANSFERENCIAS
ESPECIFICACAO % R$
Total das Receitas em 2014 100 42.059.754,14
7% (sete por cento) 7 2.944.182,79
Despesa Empenhada 6,69 2.813.372,38

Fonte: Pec¢a 37 (fl. 217).

Conforme demonstrado acima, a despesa do Poder Legislativo atingiu o
percentual de 6,69% do total das receitas estabelecidas, consoante metodologia de
calculo da Equipe Técnica, encontrando-se dentro do limite constitucional.

2.2.2 — Fixacao dos Subsidios dos Vereadores

Os subsidios dos vereadores ndo poderao ultrapassar o montante de 30% do
subsidio percebido pelo deputado estadual, segundo a alinea “b” do inciso VI do
art. 29 da Constituicdo Federal:

Art. 29. (...)

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cémaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos:

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes até, o subsidio
méximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

Desse modo, o valor dos subsidios é fixado pelos vereadores da legislatura
anterior, isto é, agueles que encerraram o mandato em 2012 e obedecem ao quadro
abaixo:

Quadro 6

SUBSIDIOS DOS VEREADORES

ESPECIFICACAO | % | R$

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/Bataguassu.
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Subsidio Deputado Estadual - 25.322,25
Limite autorizado 30 7.596,68
Subsidio pago ao Vereador em Janeiro/2015 23,32 5.907,24
Subsidio pago de Fevereiro a Mar¢o/2015 6.564,71
Subsidio pago de Abril a Dezembro/2015 6.314,84

Fonte: Pecga 35 (fl. 153).

Observa-se que o subsidio dos vereadores esta abaixo do limite.
2.2.3 — Gastos com Pessoal

Em consonancia com a Constituicdo Federal®, art. 29-A, §1°, a remuneracéo
total de pessoal da Camara de Vereadores nao ultrapassara ao limite de 70% de
suas receitas. A tabela abaixo especifica o resultado do exercicio, segundo
metodologia de célculo da Auditoria do Corpo Especial:

Quadro 4
GASTOS COM PESSOAL
ESPECIFICACAO % R$
Duodécimo recebido pela Camara 100 2.943.670,92
Limite autorizado 70 2.060.569,64
Despesa realizada (pessoal e vereadores) 58,27 1.715.255,95

Fonte: Pega 37, (fl. 219)

O gasto com pessoal, no percentual de 58,27%, situa-se dentro do limite
constitucional.

2.2.4 — Limite de Pessoal na LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, estipula, em seu art. 20, inciso
lll, “@”, que os gastos com pessoal do Poder Legislativo sera de 6% (seis por cento).
O quadro abaixo demonstra a situagdo do 6rgdo no exercicio:

Quadro 7
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
ESPECIFICACAO % R$
Receita Corrente Liquida - 75.461.505,34
Limite autorizado 6 4.527.690,32
Despesa com pessoal e encargos 2,64 1.990.446,79

Fonte: Pecga 37 (fl. 219).

O resultado apurado demonstra a efetiva obediéncia ao comando tracado na
Lei de responsabilidade Fiscal.

2.3 — Destaques

2 Constituicdo Federal. Art. 29-A. (...) § 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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Regularmente intimados, consoante os Termos de Intimacao INT — 11853/2017
e 11854/2017 (fls. 164-169), os gestores solicitaram prorrogacéo de prazo, o que foi
deferido e posteriormente se manifestaram com justificativas e documentos (fls. 183-
207).

2.3.1 — Consoante relatério da Equipe Técnica, “... a despesa realizada no
exercicio representa 95,57% do duodécimo recebido, no entanto, houve uma
devolucdo do duodécimo, no valor de R$ 145.879,72, o que originou um Déficit de
R$ 15.581,18. Ademais, ndo foi encaminhado o comprovante da devolucdo da sobra
financeira efetuada pela Camara a Prefeitura no valor de R$ 145.581,18...”.

Em resposta, o jurisdicionado (fl. 187), justificou que: “... em relacdo as
disponibilidades financeiras ndo ha irregularidades, pois os R$ 25.888,91 referem-se
a restos a pagar nao processados, ou seja, ndo ocorreria déficit financeiro...”.

Conforme Parecer da Auditoria (fls. 228-229), ... é fato que o déficit de restos a
pagar (mesmo que ndo processados) poderia comprometer o Duodécimo do
exercicio seguinte, o que ndo é recomendavel ao equilibrio das contas. Todavia, tal
evento poderia ser evitado, pois a devolu¢do do Duodécimo, em conformidade com
0 Anexo 13 - Balanco Financeiro, no valor de R$ 145.879,72, é bem superior ao
déficit em questédo (no valor de R$ 15.581,18). Portanto, tal ponto merece ressalva,
no sentido de que o Gestor ao efetuar a devolucdo de Duodécimo, mantenha
disponibilidade de caixa suficiente para honrar suas obrigacdes futuras...”.

Conclui-se, por consequéncia, que a presente prestacao de contas se encontra
apta a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas e que a impropriedade
encontrada, pode ser ressalvada, a fim de atendermos ao principio da razoabilidade.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — Pela REGULARIDADE com RESSALVA na Prestacdo de Contas da
Camara Municipal de Bataguassu/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob
a responsabilidade do Sr. CELSON MAGALHAES DE OLIVEIRA, vereador
presidente a época, nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012;

Il — pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. CELSON MAGALHAES
DE OLIVEIRA, CPF 542.643.081-00, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°
160/2012;

Il — pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;
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IV — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestdo, com recomendagédo aos ordenadores de despesas atuais, e quitagcdo ao
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB. SSS
SETAC. VAB/ARP/dssm
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