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PARECER PREVIO - PAQO - 171/2024

PROCESSO TC/MS : TC/06050/2017
PROTOCOLO : 1800964
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADO : ROBERTO HASHIOKA SOLER
ADVOGADOS : 1. BRUNO ROCHA SILVA - OAB/MS 18.848
2. GABRIELA CERVERA GUIMARAES PEREIRA - OAB/MS 28.786
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO — AUSENCIA DE
NOTAS EXPLICATIVAS - AUTORIZACAO DA ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SEM O DEVIDO VALOR LIMITANTE — LOA COM DISPOSITIVO
ESTRANHO A FIXACAO DE DESPESA E PREVISAO DE RECEITA -
RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas anuais de governo, nos
termos do art. 21, |, da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS c/c o art. 17, |, “b”, do
Regimento Interno TCE/MS, com a formulacdo da recomendacéao cabivel

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sesséo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de julho de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Andradina, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Roberto Hashioka Soler, de acordo com a competéncia
estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS c/c o
artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS; e pela recomendacéao para que
os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 19, Il, da Lei
Complementar n® 160/2012; e pela intimacdo do resultado do julgamento ao
interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o
artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacdo de Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Nova Andradina, correspondente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Roberto Hashioka Soler, Prefeito
Municipal a época.

A principio, o gestor foi intimado pela 22 ICE e pela Divisdo de Fiscalizagédo
(pecas 63-64 e 67-68), acerca de algumas impropriedades detectadas, oportunidade
em que se manifestou com justificativas e documentos (pec¢a 78), os quais embasaram
a analise ANA — DFCGG/CCM - 1936/2020 (peca 83) da Divisao de Fiscalizacao, que
concluiu que a prestacdo de contas ndo estd em conformidade com os critérios
aplicaveis.

Ato continuo, a Auditoria opinou pelo Parecer Prévio Contrario a Aprovacao
consoante o parecer PAR — GACS LLRP - 4265/2020 (peca 85) e o Ministério Publico
de Contas opinou também pelo Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo segundo o
Parecer PAR — 22 PRC - 4508/2021 (peca 88).

Devido as impropriedades apontadas, o gestor foi intimado por determinacao do
conselheiro relator (pecas 88 e 89) e novamente se manifestou nos autos acostando
documentos e justificativas (pecas 95 a 98), que foram objeto de reanalise.

A Diviséo de Fiscalizag&o por meio da anélise ANA — DFCGG/CCM — 7572/2022
(peca 100), concluiu que persistem algumas irregularidades e o Ministério Publico de
Contas, por sua vez, opinou pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao,
conforme Parecer PAR — 12 PRC — 8934/2023 (peca 103).

Na sequéncia, o jurisdicionado encaminhou novos documentos e justificativas
(pecas 107 a 112) que foram recebidos pelo Conselheiro Relator por meio do Termo
de Juntada G.WNB — 53494/2023 (peca 106) e que serviram para nova reanalise.

Por fim, a Divisdo de Fiscalizagcdo concluiu que restaram uma irregularidade e
uma impropriedade, conforme analise ANA — FTCA — 2113/2024 (peca 115) e o MPC
retificou seu parecer opinando pelo parecer prévio favoravel a aprovacao.

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, restando pontos que sdo passiveis de recomendacdo, passamos ao
exame:

2.1 - Relativo a autorizacdo para abertura de créditos adicionais fora do limite e
base de célculo estabelecido na LOA (Dotacdo Orcamentéria llimitada) destacada
pela Divisdo de Fiscalizacdo, o gestor em suas alegacdes dentre outros argumentos
solicitou que (fl. 3382): “...seja revista essa questédo, e que se tenha equidade nas
decisfes, pois ndo é justo a ndo aprovacao de contas de governo em razdo de uma
norma na lei orcamentéaria que foi enviada para analise no inicio do exercicio e foi
simplesmente recebida, sem que fosse levantado qualquer argumento sobre sua
inconstitucionalidade e depois de ser ela executada o ano todo, ser julgada
inconstitucional”.

A Divisdo em seu reexame, concluiu que os argumentos e documentacdes
encaminhadas pelo gestor, podem ser acolhidos e tornam o item insubsistente (fl.
3779). Ja o MPC acolheu o posicionamento na Divisao e concluiu que a impropriedade
é passivel de recomendacao (fl. 3785).

No ensejo, € possivel verificar que houve, de fato, a inser¢cdo na LOA — Lei
1.298/2015, de dispositivo que autoriza a abertura de crédito adicional sem o devido
valor limitante (art. 10, § 2°), bem como para realizagdo de “crédito adicional especial
e remanejamento de dotacbes orcamentarias entre as diversas unidades
orgcamentarias” (art. 10, caput).

Nesse sentido, opina-se para que seja recomendado aos chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais que adotem medidas no sentido de evitar a
autorizacdo de crédito adicional sem determinar até qual valor limitante, bem como
que a Lei Orcamentéria Anual ndo contenha dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, tais como créditos adicionais especiais e remanejamento de
dotacdes orcamentarias, nos termos do que dispde a CF/1988.
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2.2 - Referente a Transparéncia Ativa, foi apurado pela Divisdo de Fiscalizacéo
a auséncia dos comprovantes de publicacdo dos Demonstrativos Contabeis no Portal
da Transparéncia do municipio (fls. 883-885). A respeito desse tema o gestor
esclareceu que os Demonstrativos ja estavam disponibilizadas e juntou comprovantes
de publicacéo (fls. 3392-3393).

A Divisdo em seu reexame concluiu que permanece a impropriedade, pois ao
consultar novamente o Portal da Transparéncia em 22/04/2024, ndo constatou 0s
demonstrativos contabeis e fiscais, legislacdes orcamentarias e receitas e despesas
pormenorizadas (fl. 3779).

Esta relatoria, em consulta ao link do Portal da Transparéncia® informado na
resposta do gestor em 29/05/2024 (fl. 3393), pode constatar que os Demonstrativos
Contébeis e Fiscais do exercicio de 2016 estédo a disposicdo em meio eletrbnico, o0
que torna o item insubsistente.

2.3 - Referente a auséncia das Notas Explicativas, recomenda-se ao gestor e ao
setor contabil que concedam maior atencdo sobre o assunto das Notas Explicativas
junto aos Demonstrativos Contébeis, assim como sua publicacdo em conjunto, pois
sao parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informacao util, relevante e nédo
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolucdo CFC n°
1.133/2008.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho as manifestacbes da Divisdo de Fiscalizagao e do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

|. Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas
de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Andradina, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Roberto Hashioka Soler, de acordo
com a competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS;

ll. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012;

l1l. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

1 https://publicacoesmunicipais.inf.br/transparencia/nova-andradina.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas
anuais de governo e pela recomendacao aos ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

PMS / VAB
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