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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2053/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6375/2016

PROTOCOLO : 1678668

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADOS :1. HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI
2. ANAMARIA DE LIMA RAMALHO

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE — OMISSAO PARCIAL DO
DEVER DE PRESTAR CONTAS - AUSENCIA DE INFORMAGOES NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
INOBSERVANCIA AOS DISPOSITIVOS LEGAIS — IRREGULARIDADE — MULTA.

A auséncia de informagdes nos Demonstrativos de Balango Financeiro — Anexo 13,
Balancgo Patrimonial — Anexo 14 e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo
15, que nao apresentam os saldos da coluna do exercicio anterior, de acordo com a
Parte V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
impossibilitando a atividade de controle externo exercida por esta Corte de Contas;
assim como a auséncia de documentos de envio obrigatorio, como Parecer emitido
pelo Conselho Municipal, assinado por todos os membros, sobre as contas do
exercicio, evidencia omissao parcial do dever de prestar contas.

A prestacdo de contas anual de gest&do € declarada irregular ao evidenciar a omissao
parcial no dever de prestar contas, ensejando aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar irregularidade da prestagdo de contas do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Mundo Novo/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade dos gestores Sr. Humberto
Carlos Ramos Amaducci, e a Sra. Ana Maria de Lima Ramalho, por omissao
parcial no dever de prestar contas, com aplicacdo da sancdo de multa de 100
UFERMS, sendo 50 UFERMS para cada um dos gestores, concedendo prazo de 60
(sessenta) dias para comprovagao do recolhimento nos autos.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC-6375/2016) referente as contas
anuais do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Mundo
Novo/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2015, constando como
ordenadores de despesa: HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI, prefeito a
época e a Sra. ANA MARIA DE LIMA RAMALHO, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA - 2ICE - 5203/2018,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Fundo em epigrafe ndo se encontra apta a aprovacao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS PSS
— 5480/2018, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicacéo de multa, conforme PARECER PAR - 22 PRC - 7016/2019.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1 — Gestao Orcamentaria e Fiscal

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n° 980/2014, de
12/12/2014 tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, ho montante de R$
35.100,00 (Trinta e cinco mil e cem reais).

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento ndo sofreu alteracdes mediante a
abertura de créeditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos
previstos no Art. 43, 8§ 1°, Incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64, permanecendo
nos seus valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacéo Inicial - 35.100,00
(+) Créditos Suplementares - -
(-) Anulacdes das Dotacdes
(+) Excesso de Arrecadacgéo
(+) Superavit Financeiro
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(=) Total dos Créditos Autorizados - 35.100,00

Fonte: Pega 16 Balango Orcamentario (fl. 41)

Contudo, nos temos do 8§ 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestéo pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo, est4d assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superéavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 3.166,09
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - (9.326,34)
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orcamentario) - (6.160,25)

Fonte: Pega 7 Balango Orgamentario (fl. 25-27)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
déficit orcamentario de R$ 6.160,25, o qual foi compensado pelo Superavit
Financeiro do exercicio anterior de R$ 41.384,56 (fl. 29) do Balango Financeiro.

2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de ac¢des e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a andlise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de nédo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade - 35.224,31
(-) Restos a Pagar - -
(-) Depositos - -
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro 35.224,31

Fonte: Pecas 8 Balanco Financeiro (fl. 29)

A movimentacdo financeira do Orgdo apresentou resultado positivo,
representado pelo superavit financeiro de R$ 35.224,31, ou seja, as disponibilidades
financeiras cobrem as obrigagfes constituidas para o proximo exercicio, em
harmonia com o 8§ 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3 — Destaques

Intimados na forma regimental, através dos termos de Intimacédo INT — 2ICE
8918/2017 (fl. 86), INT — 2ICE 8919/2017 e INT - 2ICE 8920/2017, dos
responsaveis, apenas o0 atual prefeito municipal, Sr. Valdomiro Brischiliari,
manifestou-se nos autos as (fls. 92-97), encaminhando as justificativas através do
Oficio n° 449/GAB/2017.

No entanto o gestor a época Sr. Humberto Carlos Ramos Amaducci, solicitou
prorrogacdo de prazo para atendimento a notificacdo, sendo deferido pelo
Conselheiro Relator em 11/08/2017 (fl. 103), porém, ndo houve manifestacdo do
intimado.

Cabe ressaltar que a Sra. Ana Maria de Lima Ramalho, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social a época, também ndo se manifestou.

Apurou-se pelos pareceres ora analisados que a prestacdo de contas em tela
ndo se encontra de acordo com a legislacdo pertinente e apresenta algumas
impropriedades, a saber:

3.1 - Houve a Omissédo parcial do dever de prestar contas, pois ndo foram
enviados documentos com informac¢des completas e nem tdo pouco foram enviados
em sua totalidade, como é o caso dos Demonstrativos de Balanco Financeiro —
Anexo 13, Balanco Patrimonial — Anexo 14 e Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais — Anexo 15, que ndo apresentam os saldos da coluna do exercicio
anterior, de acordo com a Parte V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), impossibilitando a atividade de controle externo exercida por esta
Corte de Contas;

Assim como 0s seguintes documentos:

a) Parecer emitido pelo Conselho Municipal, assinado por todos os membros,
sobre as contas do exercicio;

b) Reenvio dos Anexos 13,14 e 15 com os saldos anteriores;
c) Envio do Anexo 18 — Demonstrativo de Fluxo de Caixa.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, 1l e 59, llI,
todos da Lei Complementar n° 160/2012.

Conclui-se, por consequéncia, que a presente prestacdo de contas ndo se
encontra apta a receber a aprovacgao deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho a Andlise da Equipe Técnica da 228CE, bem como
Parecer da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, e formulo o meu VOTO com
0 seguinte posicionamento:
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| — Pela IRREGULARIDADE da Prestagcdo de Contas do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Mundo Novo/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade dos gestores Sr. HUMBERTO CARLOS
RAMOS AMADUCCI, prefeito a época e a Sra. ANA MARIA DE LIMA RAMALHO,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social a época, nos termos do inciso lll, art. 59,
Lei Complementar n°® 160/2012, pelos seguintes motivos: (i) omissdo parcial no
dever de prestar contas;

Il — Aplicacdo da sancédo de MULTA de 100 UFERMS, sendo 50 UFERMS para
cada um dos Gestores, Sr. HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI, prefeito a
época, CPF 368.587.141-20 e a Sra. ANA MARIA DE LIMA RAMALHO, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social a época, CPF 724.398.151-87, nos termos do artigo
44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 16, Paragrafo Unico, Il e
artigo 170, inciso I, ambos da resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013, concedendo
prazo de 60 (sessenta) dias para comprovacédo do recolhimento nos autos, conforme
o disposto no art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012.

Il — COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com o Artigo 50, inciso | e
art. 65 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas de gestdo anual, com
aplicagao de multas ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB. SSS
SETAC. VAB/ARP/dssm
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