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ACORDAO - ACO00 - 588/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3194/2020
PROTOCOLO : 2030120
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA
JURISDICIONADOS 1. EVANDER JOSE VENDRAMINI DURAN

2. ROBERTO GOMES FACANHA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR — DIVERGENCIA
ENTRE OS ANEXOS 14 E ANEXO 17 E RGF — DISPONIBILIDADES DE CAIXA
— DISTORCOES PATRIMONIAIS - INCONSISTENCIA NO SALDO DAS
DISPONIBILIDADES — CONTAS IRREGULARES — MULTA — AUSENCIA DO
CADASTRO DO CONTROLADOR INTERNO E ATO DE NOMEACAO -
MELHORIA NA ESTRUTURACAO DO CONTROLE INTERNO E PARECERES
- CUMPRIMENTO PARCIAL DA TRANSPARENCIA ATIVA -
PREENCHIMENTO INADEQUADO DA CLASSIFICACAO DA DESPESA -
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DCASP -
RECOMENDACOES.

A verificacado de infragces a prescri¢gao constitucional, legal ou regulamentar na
prestacdo de contas anuais de gestdo, em razdo da escrituragdo de modo
irregular, fundamenta o julgamento das contas como irregulares, com fulcro nos
arts. 42, VIII, 59, Ill, c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, e a aplicacéo de
multa ao responsavel, além das recomendagdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
das contas anuais de gestao da Camara Municipal de Corumba/MS, referente ao
exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Evander José Vendramini Duran,
ex-presidente da Camara, gestao de 01/01/2019 a 17/01/2019, e do Sr. Roberto
Gomes Faganha, ex-presidente da Camara, gestao de 23/01/2019 a 31/12/2020, com
fundamento nos arts. 42, VIII, 59, Ill, c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagao
da multa solidaria, no valor de 40 (quarenta) UFERMS, ao Sr. Evander José
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Vendramini Duran, ex-presidente da Camara, gestdo de 1°/1/2019 a 17/1/2019, e ao
Sr. Roberto Gomes Faganha, ex-presidente da Camara, gestdo de 23/1/2019 a
31/12/2020, com fundamento no art. 42, inciso VIIl, da LCE n. 160/2012, em raz&o da
escrituracdo de modo irregular; pela recomendagao ao atual gestor para que
estruture o controle interno, de modo a dar efetividade; pela recomendagao ao
controlador interno para que, ao elaborar seu parecer, faga-o tomando por base dados
especificos, relativos as contas da Unidade Gestora, objeto do parecer, com énfase
no cumprimento da legislacao que rege a UG; pela recomendagao ao atual gestor
para que observe com mais rigor o art. 48 da LRF c/c com o art. 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal; pela recomendagao ao atual presidente da Camara
Municipal de Terenos para que observe o preenchimento adequado da classificacao
da despesa, conforme critérios estabelecidos pela Lei n. 4.320/64, Portaria STN/SOF
n. 163/2001 e demais normais legais; pela recomendagao ao atual gestor, ao
contador e ao controlador interno para que, ao elaborarem as DCASP dos préximos
exercicios financeiros, elaborem, publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas
Explicativas, seguindo modelo/roteiro e rol minimo, previsto no MCASP e nas
NBCASP.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcédo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Corumba, referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte de
Contas em conformidade com a Resolucdo do TCE-MS n. 88/2018, Anexo lll, item 2,
subitem 2.2.1, de responsabilidade do Sr. Evander José Vendramini Duran, ex-
presidente da Camara, gestdo de 1°/1/2019 a 17/1/2019, e do Sr. Roberto Gomes
Faganha, ex-presidente da Camara, gestao de 23/1/2019 a 31/12/2020.

A Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e Gestao (DFCGG), a Auditoria
e a Procuradoria de Contas, apds analise, opinaram pela irregularidade das contas
(ANA - DFCGG/CCM - 3529/2021, fls. 193/217; PAR - GACS PSS - 2456/2022, fls.
219/254 e PAR - 22 PRC - 10621/2022, fls. 264/273).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando os documentos apresentados pelos jurisdicionados, a ANA -
DFCGG/CCM - 3529/2021 (fls. 193/217), o PAR - GACS PSS - 2456/2022 (fls.
219/254) e 0 PAR - 22 PRC - 10621/2022 (fls. 264/273), passo ao mérito.

Da remessa obrigatéria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatoria de informagdes, dados e documentos,
consoante o Manual de Remessa aprovado pela Resolu¢ao/TCE-MS n. 88/2018,
Anexo lll, item 2, subitem 2.2.1, B, a presente prestacao de contas nao foi instruida
com os documentos regulares exigidos. No caso, as equipes técnicas e a Procuradoria
de Contas apontaram que nao foram apresentados os seguintes documentos:

2. Cadastro dos Responsaveis, inclusive do controlador interno e contador
(conforme apontado pela DFCGG/CCM, fl. 195, ndo foi incluido o controlador
interno no cadastro de responsaveis);

3. Atos de Nomeacao dos Responsaveis, inclusive do controlador interno e
contador (conforme mencionado pela DFCGG/CCM, fl. 195, o do ato de
nomeacao do presidente da Camara Municipal nao foi encaminhado).
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A fl. 7 dos autos consta o parecer do controle interno sobre as contas do
exercicio. O documento foi assinado pela responsavel pelo Controle Interno, Sra.
lolanda Victdrio da Silva Filha. Conforme apontado pela Auditoria, a servidora é efetiva
(fl. 224), no entanto, foi designada para exercer a fung&o de controladora interna.

A servidora, em seu parecer, fez recomendagdes:

Certifico que os documentos da contabilidade do Poder Legislativo

de Corumbd, relativos ao Exercicio de 2019 foram a mim franqueados
para verificagdo. Apds verificagdo por amostragem, na oportunidade
apontamos situagdes passiveis de solugdo:

a) Providenciar a devolugdo de sobra de caixa do exercicio de 2020.

b) Manter o Portal da Transparéncia com o link das licitagdes.

c) Providenciar com urgéncia meios para que o Controle Interno possa
melhor desempenhar suas fungdes, em especial um computador e uma
sala.

d) Enviar ao Controle Interno do Legislativo a copia da apresentacdo de
Audiéncia sobre a LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal do Municipio e da
Camara de todos os quadrimestres.

Por fim informamos haver nenhuma dentncia registrada no
periodo de 2019 no Plendrio do Legislativo nem requerimentos, versando
sobre as Contas da Cdmara Municipal de Corumba.

Portanto, observa-se que houve o controle interno, sendo que a auséncia do
cadastro do controlador interno e o ato de nomeagao nao prejudicaram a analise das
contas. Assim, deixo de aplicar multa pela auséncia de documentos.

Apesar de constar oportunidades de melhorias, no parecer, 0 mesmo nao
abordou dados essenciais relativos as contas da Camara, como por exemplo: se a
despesa com pessoal e 0 subsidio dos vereadores cumprem os requisitos legais.

Portanto, acolho as recomendacgdes propostas pela Auditoria e pela Sra. lolanda
Victério da Silva Filha, no sentido de recomendar ao atual gestor a realizagdo de
concurso publico para o cargo de controlador interno, com a finalidade de melhor
estruturacdo do Controle Interno, tendo em vista que os pareceres devem vir
instruidos com dados relativos aos procedimentos realizados sob a 6tica contabil,
legal e quanto ao cumprimento da politica publica e sobre o cumprimento da legislagéo
da Camara Municipal, destacando que o parecer deve ser fundamentado em
evidéncias do trabalho realizado, sob pena de tornar-se mera folha de papel,
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sujeitando o controlador as penalidades legais e a responsabilizagcdo subsidiaria,
decorrentes de eventuais danos por acdo ou omissao

Da transparéncia

Em relac&o a transparéncia, a DFCGG e a Auditoria identificaram que os valores
constantes dos Anexos 13, 14, 15 e 18 apresentam valores divergentes em relacéo
aos demonstrativos publicados e aos encaminhados em formato .xml, e que o Poder
Legislativo Municipal deixou de publicar o Relatério de Gestao Fiscal do exercicio
dentro do prazo estabelecido em lei, além de n&o o publicar no Portal da
Transparéncia. A Auditoria apontou (fl. 305) que as notas explicativas ndao estao
disponibilizadas conjuntamente as Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP).

No entanto, as equipes técnicas constataram que houve o cumprimento parcial
da transparéncia ativa, em razao da publicacdo da despesa e da receita
pormenorizada, portanto, deixo de aplicar multa e recomendo ao atual gestor para que
observe, com maior rigor, o disposto no art. 48, caput e inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e no art. 8, §3°, inciso VI, da Lei de Acesso a
Informacao (LAI).

Do Orgcamento e execug¢ao orgamentaria

A Lei Municipal n. 2657 - LOA autorizou, para a Camara Municipal, créditos
orcamentarios de R$ 17.540.000,00, do Orgamento Programa, conforme Sumario
Geral das Despesas por Fungao do Governo, constante do Or¢camento Programa.

No exercicio, foram abertos créditos adicionais, alterando-se a despesa
autorizada da Camara Municipal para R$ 18.810.672,27, conforme visto no
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (fls. 29/31), Anexo 11 (Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada, fl. 28), e Decretos trazidos aos autos (fls.
40/51).

Porém, conforme apontado pela DFCGG (fl. 197) e pela Auditoria (fl. 230), houve
a abertura de créditos adicionais sem lei especifica e em elemento ndo previsto na
LOA, veja-se:
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a) Realizacdo de despesa sem previsdo na Lei Orcamentaria Anual

Em consulta aos Demonstrativos Contabeis e ao SICOM (Sistema de
Controle de Contas Municipais), verificamos que houve o pagamento de
“contribuicao” para a Unido das Camaras dos Vereadores de Mato Grosso do Sul -
UCV/MS, no valor de R$ 2.000,00. Sobre tal pagamento, temos a considerar que na
Lei Orgcamentaria Anual n° 2657/2018 nao consta dotagdo orgamentaria que
possibilitasse o empenho da referida despesa ja que mesma deveria ser empenhada
no elemento 3.3.50.41, conforme o disposto no Parecer-C n° 00/0004/03, de
21/05/2003, desta Corte de Contas.

Fonte: ANA-DFCGG/CCM-3529/2021, fl. 197

De fato, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve trazer o detalhamento da despesa,
conforme disposto nos artigos 6° e 7° da Portaria Interministerial n. 163/2001, no
minimo, por categoria econdémica, grupo de natureza da despesa e modalidade de
aplicagao, bem como, os créditos devem ser alocados a Unidade Orgcamentaria,
responsavel pela execug¢ao das acdes. E, ainda, de acordo com o art. 15 da Lei n.
4.320/64, a discriminagdo da despesa na LOA deve ser feita, no minimo, por
elementos. Assim, 0 empenho da despesa exige a discriminacao correta da LOA em
termos de UG, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacao e elemento de despesa. No caso em analise, embora corretas a UG, a
categoria econémica, o grupo de natureza de despesa e o elemento de despesa,
estava incorreta a modalidade de aplicacdo, o que tornaria a despesa em despesa
sem previsao na LOA.

Ao analisar a LOA (fls. 32/39), verifica-se que realmente ndo ha previsao do
elemento de despesa “335041”. Acompanho o entendimento da DFCGG e da
Auditoria, tendo em vista que o orgamento anual € um instrumento de planejamento
para a execucao das receitas e despesas. Durante a execu¢cao do orgamento, as
programagoes, inicialmente aprovadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA), deverao
constar a dotacado orgcamentaria que possibilite o empenho da despesa.

Além de ter ocorrido despesa sem a correspondente previsao legal, a DFCGG
(fl. 197) e a Auditoria (fl. 231) também identificaram que houve a utilizagao de elemento
inadequado na classificagdo da despesa, veja-se:
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b) Classificagcdo de despesa em elemento inadequado

No tocante ao pagamento de “contribui¢do” para a Unido das Camaras dos
Vereadores de Mato Grosso do Sul — UCV/MS, no valor de R$ 2.000,00 (Nota de
Empenho n°® 524), o empenho foi realizado no elemento 3.3.90.39 - Outros Servigos
de Terceiros Pessoa Juridica. No entanto, consoante as normas contabeis vigentes,
as regras estabelecidas na Portaria Interministerial STN/SOF n® 163, de 04/05/2001,
bem como o Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas, a
referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41.

Fonte: ANA-DFCGG/CCM-3529/2021, fl. 197.

Considerando que o elemento da despesa tem por finalidade identificar os
objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de
consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, entre outros, que a
Administracdo Publica utilize para a consecuc¢ao de seus fins, acolho o entendimento
das equipes técnicas.

Desse modo, os empenhos das contribuicbes da UCV/MS, que foram realizados
no elemento 3.3.90.39 (Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica), deveriam ser
empenhados no elemento 3.3.50.41.00 (Transferéncias a Instituigbes Privadas sem
Fins Lucrativos - Contribuicées), consoante as normas contabeis vigentes, bem como
as jurisprudéncias dessa Corte de Contas, e conforme o Parecer-C n. 00/0004/03.
Vejamos:
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ROSPOSTY

N30. A Camara Municipal no tem compoldncia
para promover a suplomentagio do orgamento, uma
vez que & de competincia excliusiva do Poder Exacutl-
vo, conforme precattua a Constituigdo Facenl

Pergunta n* 2:

No caso am refaréncia, havendo possibilicacs
do suplementacao do Orcamento da 2003, a autoriza-
¢a0 30 Poder Executivo Municipal para a mencionada
suplemantacio por Dacrato, conforme ordena o artigo
42 da Lel Federal i 4320084, podara ser folla atraves

R TONIO D SOUZR U=CTon, pOr Urammmeaoe o vos |

105, responder Nos seguintes termos:

Pergunta n* 1:

O Poder Judiclano pode contribulr para o Colé
glo Parmanente de Presidentes de Tribunals de Justica
a0 Brasil?

Resposta:

£ lichta e legima a contribuigao G2 qualquer
dos Orgdos dos Poderes do Estaco a Institutos, Co-
aglados, Assoclagdes @ Agremiagtes representativos

Je s6us tiulares @ angentes, condicionado 0 procad-
mento 4 pravisao &m suas respectivas ks organicas,
@statios ou regimentos internos, & AOIECA0 OGaman-
1aria para tal, 4 obedincia &s nomMas legals @ conta
Dals @ as regras de classificago para 0 empenhaman
10 @ reallzagao da respactiva daspesa

&0 Lal Ordinarta?

Resposta:

Sim. A suplementacao de orgameanto soments
pode ocorer por Decreto do Poder Exacutivo, com
base em lel autorizativa tambam de niclativa do Poder
Executivo

Pergunta n* 2

Em caso afimmativo, em qual &amanto de des-
pasa davera ser empenhada a referida contribuicao?

Secrefans das Sessdes, 14 0e malo de 2003

PARECER-C N°” 00/0004/03
DE 21 DE MAIO DE 2003

Resposta:
No clemento 335041.00

PROCESSO TCE-MS N Secrolaa das Sesstes, 21 de malo de 2003
ASSUNTO

INTERESSADO

Fonte:

b48034dbf544/PARECER-C%20N%C2%BA%2000.0004.03

https://jurisprudencia-api.tce.ms.gov.br/api/Alfresco/NodesContent/82cde0f5-5076-4fba-9351-

Assiste razao ao apontamento das equipes técnicas. De fato, a despesa fora
empenhada na modalidade de aplicagdo equivocada, tendo o registro/empenho
ocorrido como aplicagao direta — modalidade 90 (recurso aplicado pelo préprio ente),
quando o correto seria a modalidade de aplicacdo 50, que indica transferéncias a

instituicbes privadas sem fins lucrativos.

Houve, ainda, a utilizacdo de elemento inadequado na classificacdo da despesa,
em relagao aos servigos de consultoria, conforme apontado pela DFCGG (fl. 197) e

pela Auditoria (fls. 232), veja-se:

c) Classificagdo de despesa em elemento inadequado

Em consulta ao sistema SICOM, constatou-se, também, a realizagio de
despesas com a contratagio das empresas Simpa Assessoria & Planejamento Eireli
- EPP & Lemmas Servigcos Eireli - ME, no montante de R$ 232.350,00, sendo as
despesas referentes a assessoria, conforme detalhamento na descricdo do
empenho.

Os empenhos foram realizados no elemento 3.3.90.39 - Qutros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica. No entanto, consoante as normas contabeis vigentes e
as regras estabelecidas na Portaria Interministerial STN/SOF n® 163, de 04/05/2001,
as referidas despesas deveriam ser empenhadas no elemento 3.3.90.35 - Servigos
de Consultoria.

Contudo, se as despesas ndo deveriam constar como servigos de consultoria,
cabe ao gestor informar as razées da descricio dos empenhos conter tais servigos.
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Desse modo, os empenhos das contribuicdes da “assessoria e consultoria“, que
foram realizados no elemento 3.3.90.39 (Outros Servigos de Terceira Pessoa
Juridica), deveriam ser empenhados no elemento 3.3.90.35.00 (Servicos de
Consultoria), consoante as normas contabeis vigentes. Portanto, acolho o
entendimento das equipes técnicas, no sentido de recomendar ao gestor da Camara
Municipal para que se atente ao preenchimento adequado da classificagdo da
despesa, conforme critérios estabelecidos pela Lei n°® 4.320/64, Portaria STN/SOF n°
163/2001 e Jurisprudéncias dessa Corte de Contas.

Das Disponibilidades de Caixa- distor¢ées patrimoniais

Verifica-se, no Balango Financeiro (fls. 52/54), que a disponibilidade de caixa da
Camara, para o exercicio seguinte, era de R$ 1.248.982,11. Da confrontagdo com os
extratos bancarios na posicao de 31/12 tem-se:

Saldo das Disponibilidades de Caixa

Conta Conta- Balanco Financeiro Relacdo de Contas Ban- Diferenca [a-b)
bil (a) carigs com saldo (b)
Caixa e Equi- 1.248.982,11 1.248.982.11 0,00
valente de
Caixa

Fonte: Balango Patrimonial (fls. 55/57). Extratos Bancarios (fls. 81/86).

A DFCGG apontou inconsisténcia nas informagdes constantes da Conciliacéo
Bancaria, veja-se:

a) Inconsisténcia no saldo das disponibilidades da caixa
As informacdes constantes na Conciliagdo Bancaria (fls. 79-80) estio

divergentes das apresentadas nos Extratos Bancarios (fls. 81-86), conforme quadro
abaixo:

Saldo Bancario

Banco Conta Conciliagho Bancaria Extratos Bancirios

104 10-5 421.516.75 421 516.75

104 234-5 B2T 465,36 TE8.502.T4

Saldo 1.248.982,11 1.191.019,49

Fonle: ConciliagBo Bancana (fis. 19-80) @ Extratos Bancanos (fis. B1-86)

Fonte: ANA-DFCGG-3529/2021, fl. 205.
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Confrontando o extrato de fl. 82 (Conta Caixa n. 234-5) com os montantes
informados na conciliagao de fls. 79/80 (conta 234-5), observa-se que o saldo bancario

em 31/12/2019,

informado na conciliagao (vide fl.

79), diverge do extrato

correspondente. Além disso, consta na conciliagdo de fl. 79 o montante de R$
810.649,72, relativos a cheque ndo compensado, sem nenhuma informacao adicional.

Veja-se:

CORUMBA.
CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA
Balangs Garal
Conolisgho Bancenia em 31 de Dezembro

¥ML pr.1 2800003

InformagSes Adicionais: Nome do Banco 1 CAIXA ECONGMICA FEDERAL - *** Informar conforme tabela 1 a

w<+||; m:‘w:gg m : 3{“ Cadigo da Agénca 1 0018 Nimero da Conta &

Ano de 2005
Lei n0 4320064 Art. 85, TCE/MS, Resclucho n0 88, de 03/10/2018. 2303 7020
Ne. Valar Nr. G2 - POSICAD BANCARIA VALOR
T P sy Py
= Py s s “hasan
3 0.00] 830 648, 72|
i e
g el R e cuicinl aesincdedi R Ls carmpain ounn 80N o1 o PR TR o 4o gy
Para validar a assinatura acesse o Sile hiips.iiwwd ice.ms gov brfassinadorconferencia @ informe o chdign: 5B43A3AAG021
Fls OOONR0
(T i aes 30 |
! Nota Explicativa !
XML rr.; 2000004
Fonte: Conciliagdo — fls. 79/80
------ waLyue SAC “v2.371,36 C
9.000,00D !
8585.377,36 ¢
SALDO
RS
769.502,74 C

- F7 VOLTAR PaG

F3 RETORNAR F4 POS.T
NVESTIMENTOS Fé REs
g R ESUMO LIMITES F8 AVANCA PAG F1
------------------- l_)x.:R.i\L“ | aszs #20 | AUTO ATENDIMENTO [20:’;::;;?:::
>>P/ EXTRATO ALEM DO PERIODO INFORMADG wwmemnnr oo ~oo""" =="=====-
TRATO ALEM IO PERIODO INFORMADO, INFORME As BAEAR. | gxwmam
T | EXTRATO
AG: 0018 - CORUMBA
: PAG: 012
ik ‘ c X OPER: 006 CONTA:
NoM;oogénSQ;“QLQ ATE: 31122019 CGC: 03,561 ;:4/00 e
: 5 : s < 01-32
CAMARA MUNTCTPAL LIMITE FLUTUANTE GIM: )
LIMITE CHEQUE AzuL. g'gg
' VLR.BLQ, Ju L ’
E?FA H?VTO NR.DOC HISTORICO Qv ADFCéAh o
23;:2/2019 329545 CHEQUE sac 2 5;7 0?' et
23/’5/2019 329546 CHEQUE sac 1), | 12'100'00 : et
24/;.;2019 329539 CHEQ comp ’2‘687”8 b b o
26/15/201n 019842 DEB TARLFA '201';4 g g
25/13' 2019 329525 CHEQUE 8aC a8 836'75 M
/2019 000000 MANUT era ' qzloo g el o
) 858.973,16 ¢
N— SALDO EM 03/01/2020 1
il ;j sé('srRATo ANTERIOR F5 EXTRATO P.A. I, F7 VC$>LTAR PAG S
- INVESTIMENTOS F6 RESUMO LIMITES F8 AVANCA PAG Fl2 FINAL
IZAR

Fonte: extrato — fl. 82

Portanto, acolho o entendimento da DFCCG e da Auditoria, quando apontam
inconsisténcia no saldo das disponibilidades, uma vez que o saldo contabil ndo esta
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suportado pelos extratos, tampouco pela conciliagdo, cujos valores informados na
coluna “saldo bancario” divergem dos extratos juntados aos autos, configurando
escrituracdo de modo irregular, infragao tipificada no art. 42, inciso VIII, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

Anexo 14 x Anexo 17 x RGF - divergéncia

As equipes técnicas apontaram inconsisténcia entre os Anexos 14 (fls. 55/57) e
17 (fls. 60), em relagao as informacgdes registradas no RGF (TC/4931/2019, fl. 31).

Acolho o entendimento da DFCGG e da Auditoria, os saldos registrados no RGF
(TC/4931/2019, fl. 31) estdo zerados, apesar de constar valores no Caixa e
Equivalente de Caixa, e, também, restos a pagar registrados nos demonstrativos
encaminhados.

Portanto, resta caracterizada a escrituragéo irregular do Relatorio de Gestao
Fiscal (RGF) (TC/4931/2019), uma vez que esta divergente das DCASP
encaminhadas.

Demonstrativo dos Fluxo de Caixa- DFC

As equipes técnicas verificaram que a DFC nao foi devidamente preenchida,
tendo em vista a existéncia de inconsisténcias em alguns langamentos. Consoante
orientagcdo contida na IPC 08, c/c com a IPC 11, o montante demonstrado como
“Outros ingressos operacionais”, R$ 25.735.709,11, deveria corresponder ao
somatorio dos valores registrados a titulo de Transferéncias Financeiras Recebidas
(R$ 20.190.331,37, referente ao duodécimo recebido) e dos Recebimentos
Extraorgcamentarios, R$ 6.791.285,94, conforme anexos 13 e 17.

Com relagao as transferéncias, sejam elas recebidas ou concedidas, entendo
que, ainda que haja a IPC 08 — ITEM 20, tal item nao é cogente, de forma que,
havendo no demonstrativo campo especifico, deve-se prezar pelo campo especifico
em detrimento do campo “outros”, que inclui uma designag&o genérica.

Além disso, nao faz sentido que um demonstrativo tenha um campo especifico
para registro de um evento e o correto seja langa-lo num campo genérico, que vai
exigir o detalhamento em notas explicativas.

Entendo que quanto as transferéncias, sejam elas concedidas ou recebidas,
poderdo ser registradas no campo especifico. Assim, embora o entendimento da
DFCCG tenha amparo no item 20 da IPC 08/STN, entendo que o procedimento
adotado pelo gestor esta correto e guarda consonancia com as regras constantes da
tabela inserta no item 21 da IPC/STN 08 — PAGINAS 25 e 26. Nesse ponto, acolho o
entendimento da Auditoria. O campo especifico deve ser privilegiado, em detrimento
do campo que contenha designagcbes genéricas, a exemplo do campo “Outros
desembolsos Operacionais”.
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Das Notas Explicativas (NE) junto as DCASP

A fl. 190, o gestor encaminhou Notas Explicativas, contudo, as NEs enviadas ao
TCE/MS nao acompanharam as DCASP publicadas, o que, por si sO, contraria as
orientagcdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), que
indica claramente que as Notas Explicativas devem integrar as Demonstragdes
Contabeis.

Além disso, conforme mencionado anteriormente, aspectos relevantes das
Demonstragdes Contabeis deixaram de ser detalhados em notas explicativas. O
quadro a seguir traz um resumo de itens evidenciados nos Balangos que,
obrigatoriamente, deveriam constar das NE:

Detalhamento em Notas Explicativas
Especificacdo Demonstrativo Valor Fundamento

5.545.377,74 | Parte V do MCASP 82
Balanco edicdo, item 3.3 (Notas
Financeiro Explicativas ao Balancgo
Financeiro), pag. 425.

Diversas Variacdes | Demonstrativo das | 1.566.419,73 | Parte V do MCASP 82
Patrimoniais Variacdes edicao, item 154
Diminutivas Patrimoniais (Materialidade e
Agregacao), pag. 407.

Retencbes

Ainda, conforme apontado pela DFCGG (fl. 207), o valor de R$ 88.004,40,
registrado como Depreciagdo, Exaustdo e Amortizagcdo Acumuladas no Balango
Patrimonial (fls. 55-57), ndo esta detalhado nas notas explicativas.

Observa-se que o gestor da Camara Municipal de Corumba nao apresentou
Notas Explicativas suficientes e capazes de evidenciar com clareza a posigcao
financeira e patrimonial da entidade. Entendo que cabe recomendagao ao gestor, ao
controlador interno e ao técnico responsavel pelas DCASP, para que elabores as NE
junto as DCASP e que as mesmas sejam publicadas em conjunto.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o entendimento das equipes técnicas e da
Procuradoria de Contas, e VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Corumba/MS, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Evander
José Vendramini Duran, ex-presidente da Camara, gestdo de 01/01/2019 a
17/01/2019, e do Sr. Roberto Gomes Faganha, ex-presidente da Camara, gestao de
23/01/2019 a 31/12/2020, com fundamento nos arts. 42, VIII, 59, Ill, c/c o art. 61, todos
da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo;

2. pela aplicagao da multa solidaria, no valor de 40 (quarenta) UFERMS, ao Sr.
Evander José Vendramini Duran, ex-presidente da Camara, gestdo de 1°/1/2019 a
17/1/2019, e ao Sr. Roberto Gomes Faganha, ex-presidente da Camara, gestédo de
23/1/2019 a 31/12/2020, com fundamento no art. 42, inciso VIII, da LCE n. 160/2012,
em razao da escrituragdo de modo irregular;

3. pela recomendacgao ao atual gestor para que estruture o controle interno, de
modo a dar efetividade;

4. pela recomendacgao ao controlador interno para que, ao elaborar seu parecer,
faca-o tomando por base dados especificos, relativos as contas da Unidade Gestora,
objeto do parecer, com énfase no cumprimento da legislacdo que rege a UG;

5. pela recomendagao ao atual gestor para que observe com mais rigor o art.
48 da LRF c/c com o art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

6. pela recomendagao ao atual presidente da Camara Municipal de Terenos
para que observe o preenchimento adequado da classificagdo da despesa, conforme
critérios estabelecidos pela Lei n. 4.320/64, Portaria STN/SOF n. 163/2001 e demais
normais legais;

7. pela recomendacao ao atual gestor, ao contador e ao controlador interno para
que, ao elaborarem as DCASP dos préoximos exercicios financeiros, elaborem,
publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas, seguindo modelo/roteiro
e rol minimo, previsto no MCASP e nas NBCASP;

8. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagédo de contas anual de gestéo, pela aplicagao
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de multa aos responsaveis e pela recomendacao ao atual gestor, controlador interno
e atual presidente da Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0s Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

TST/MFGM

ACO00 - 588/2023 — Pagina 14 de 14



