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DELIBERACAO ACO00 - 1025/2018

PROCESSO TC/MS : TC/115920/2012

PROTOCOLO 11371262

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
INOCENCIA

JURISDICIONADO : ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA - FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL -

ATOS ADMINISTRATIVOS — COMPRA DE MEDICAMENTOS — CONTROLE -

DISTRIBUICAO - NAO COMPROVAGAO - IRREGULARIDADES -

DESRESPEITO AS NORMAS LEGAIS — MULTA - RECOMENDAGAO.

Os atos e procedimentos administrativos fiscalizados por meio de auditoria sao

irregulares quando realizados em desconformidade com as disposi¢des legais

aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da matéria, constatado,

neste caso, auséncia de comprovagdo da entrega de medicamentos a

populacdo, realizada ap6s a sua compra. As infragbes as normas legais

ensejam aplicacdo de multa ao responsavel. E cabivel recomendacéo ao atual

Ordenador de Despesas para implementar mecanismos de controle eficientes

de produtos adquiridos com recursos publicos, de forma a comprovar

adequadamente a finalidade da sua aplicagéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sesséo Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 25 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos atos
administrativos apontados no Relatério de Auditoria n® 55/2012, abrangendo o peri-
odo de janeiro a dezembro de 2010, realizados no Fundo Municipal de Investimento
Social de Inocéncia, decorrente da inconsisténcia constatada na compra de medi-
camentos, em que ndo houve a comprovacdo da sua entrega a populagdo, pratica-
dos pelo ex-gestor do 6rgéo, Sr. Antdnio Angelo Garcia dos Santos; aplicando-lhe
multa no valor equivalente 50 (cinquenta) UFERMS, concedendo prazo de 60 dias,
contados da publicacdo do Acdérdao no Diario Oficial do TCE/MS, para que compro-
ve o recolhimento da multa imposta ao FUNTC, sob pena de execucédo; e recomen-
dacao ao atual gestor do Fundo para implementar mecanismos de controle eficien-
tes de entrega de medicamentos, cestas basicas e demais produtos adquiridos com
recursos publicos, de forma a comprovar adequadamente a finalidade da sua aplica-
céo.

Campo Grande, 25 de outubro de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acordéao, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sr2. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora.

Cuida-se do Relatorio de Auditoria n° 55/2012, realizada pela equipe técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo no Fundo Municipal de Investimento Social de Ino-
céncia, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no peri-
odo de janeiro a dezembro de 2010.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:

ltem 10.1 — Da compra de medicamentos: Compra de medicamentos no valor
total de R$ 20.079,45, no entanto ndo consta documentagdo que ateste a
entrega dos referidos produtos.

Iltem 10.2 — Da aquisicdo de géneros alimenticios: auséncia de comprovacéo da
entrega de 2.731 cestas basicas.

Intimado para apresentar defesa, o prefeito municipal & época, Sr. Antdnio An-
gelo Garcia dos Santos, ofertou justificativas e documentos.

Em reandlise, o corpo técnico da 62 ICE considerou ndo sanadas as irregulari-
dades, opinido compartilhada pelo representante do Ministério Publico de Contas,
gue sugeriu, em seu parecer, a aplicacdo de multa ao gestor e a impugnacao das
despesas irregulares.

E O RELATORIO.

VOTO
A Exma. Sr2. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora.

Foram as seguintes as impropriedades identificadas pela equipe de auditoria:
Item 10.1 — Da compra de medicamentos

Apurou-se que o Fundo realizou compras de medicamentos junto a empresa
José Carlos Parecis Alves de Oliveira, no valor total de R$ 20.079,45, entretanto, por
ocasido dos trabalhos, ndo foram localizados documentos que atestassem a entrega
dos referidos produtos aos moradores locais.

O gestor, em resposta, apresentou uma relagdo contendo o nome e o enderego
das pessoas que supostamente teriam recebidos os medicamentos.

As listas apresentadas pelo jurisdicionado sdo insuficientes para ilidir o achado
de auditoria.

Tais documentos (f. 99-105) resumem-se a meros cadastros separados por
bairro, contendo o0 nome e o endereco de moradores, portadores da Carteirinha de
Saude.
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Abaixo, reproduzo um deles:

I CADASTROS POR BAIRROS: JD BOA ESPERANCA
g:d Nome do usudrio Enderego: B2
| 52 Ana Aparecida Neto da Silva R. Ceara, n® 553 _ X
06 Cleide Aro Degan Rua Ceard, n" 512 X
o7 Creuza Maria da Silva Rua Ceard. n°® 572 X
11 Elizabet Socorro da Silva Rua Alagoas, n® 627 X
12 Fabiola Rodrigues da Silva Rua Alagoas, n° 650 X
13 Fernando Dantas Braga Rua Ceard, n® 994 X
14 Flavio da Silva Céu Rua Ceard, n® 624 X
17 | Iraci Castro da Rocha Rua Alagoas. n® 601 X
15 Joana Maria de Souza Rodrigues | Rua Alageas, n" 585 X
20 Josimara da Rocha Ferreira Rua Ceara, n® 810 X
28 Maria de Jesus Mercadante Fua Alagoas, n® 642 X
32 Maria Percira de Souza Santos Rua Alagoas, n° 606 X
33 Marieta da Silva Rua Para, n® 900 X
|38 Rosana Dias da Silva Rua Rio de Janeiro, n® 3523 X
42 | Sirley Pereira Pinto Rua Rio de Janeiro, n® 3598 X
44 | Solange Souza Santos Rua Alagoas, n® 505 X
| 47 | Valdiva Rosa Rua Rio dec Janeiro, n® 632 X
50 Vilma de Farima da Silva Valadio | Rua Rio de Janciro, n® 630 X
52 16

B2 - Carteirinha de Saude -16 Pessopas

Além do nome e do endereco dos moradores, os documentos exibidos pelo
gestor ndo trazem qualquer outra informacédo que comprove ou evidencie que tais
cidadaos realmente foram beneficiados com os remédios adquiridos pelo Fundo, tais
como: receitas médicas ou relatérios informando a especificacdo do medicamento, a
identificacdo do médico e do paciente e a data de entrega.

Portanto, ndo tendo o gestor se desincumbido de provar a efetiva entrega dos
medicamentos, mantenho a irregularidade e julgo pertinente a expedicdo de re-
comendacao ao atual gestor, para que implemente medidas de controle da distri-
buicdo de remédios a populagéo.

Item 10.2 — Da aquisicao de géneros alimenticios

Semelhante ao item anterior, 0 presente tOpico versa sobre a auséncia de
comprovacao da entrega de cestas basicas.

Esse numero, por ocasido dos trabalhos de auditoria, totalizava 2.731 unida-
des. Porém, apds a analise dos documentos apresentados pela defesa, os 6rgaos
de apoio concluiram que deixou de ser comprovada a entrega de apenas 22 unida-
des.
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Realmente, os relatérios que instruem a defesa — os quais, alias, trazem infor-
macgbes como 0 nome e a assinatura do beneficiario, a data da entrega e a quanti-
dade de cestas recebida por cada pessoa — demonstram que, das 3.000 cestas ad-
quiridas no exercicio de 2010, 2.978 foram comprovadamente distribuidas a popula-
¢céo de Inocéncia.

Assim, de modo diverso ao que ocorrera com 0s medicamentos, a administra-
¢cdo demonstrou possuir um controle quase que perfeito da entrega das cestas basi-
cas, uma vez que o numero de itens ndo comprovados totalizou pouco mais de 0,7%
do total de cestas adquiridas pelo 6rgéo.

Diante da infima quantidade de cestas cuja entrega nao foi comprovada, penso
que a irregularidade pode ser considerada sanada, sem prejuizo de que seja reco-
mendado ao gestor a adocdo de medidas de aprimoramento do controle de distri-
buicdo de cestas basicas.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acompanho, em parte, tanto a analise do corpo técnico da 62
ICE, quanto o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatorio de Auditoria n°® 55/2012, realizada pela equipe técnica da 62 Inspetoria de
Controle Externo no Fundo Municipal de Investimento Social de Inocéncia, tendo
como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2010, nos termos do artigo 59, Il c/c artigo 42, 1X, da Lei Complemen-
tar n°® 160/2012, decorrente da seguinte inconsisténcia:

Iltem 10.1 — Da compra de medicamentos: auséncia de comprovacao da
entrega de medicamentos a populacéo

2 - pela aplicagdo de multa ao Senhor Antonio Angelo Garcia dos Santos, or-
denador de despesas do 6rgao a época, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complemen-
tar n°® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do
Acordao no Diéario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos arti-
gos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos artigos
99e172,81° I e ll do Regimento Interno do TC/MS;

4 — pela recomendacéo ao atual gestor do Fundo, para que implemente me-
canismos de controle eficientes de entrega de medicamentos, cestas basicas e de-
mais produtos adquiridos com recursos publicos, de forma a comprovar adequada-
mente a finalidade da sua aplicagéo;
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5 - pela comunicacao do resultado do julgamento as autoridades administrati-
vas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto da Re-
latora, em declarar a irregularidade dos atos e procedimentos administrativos prati-
cados, apontados no Relatorio de Auditoria, com aplicacdo de multa ao responsavel
e recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo Pe-
reira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo
e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodao Antdbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acordéo,
nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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