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Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 9582/2017

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

TC/5808/2013

1413749

FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE SANTA RITA DO
PARDO

ELEDIR BARCELOS DE SOUZA (PREFEITA)

DIRCE ALINE MORENO (GERERNTE DE EDUCAGAO)
PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2012

IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDEB. PRESTACAO DE CONTAS NAO
INSTRUIDA COM DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011.
AUSENCIA DE DIVULGACAO DOS
DEMONSTRATIVOS DO FUNDEB EM MEIOS
ELETRONICOS DE ACESSO PUBLICO E DECRETO
DE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL (FATOS
RESSALVADOS). TRANSGRESSAO DO ARTIGO 22
DA LEI FEDERAL N° 11.494/2007. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 37, 42, CAPUT, Il, VI E 59, Ill, TODOS
DA LEI COMPLEMENTAR N° 160/2012 (LEI
ORGANICA DO TCE/MS). CONTAS IRREGULARES.
SANCAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdao do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB, do Municipio de Santa Rita do Pardo/MS,

relativa ao exercicio financeiro de 2012.
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O presente parecer € emitido em atencéo ao disposto no art. 14, inciso
| da Lei Complementar Estadual n® 160, 2 de janeiro de 2012 — Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - LOTCEMS.

Em andlise preambular, a 22 Inspetoria de Controle Externo constatou
impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrugéo processual’. Logo, nos
termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, foram intimados a senhora ELEDIR
BARCELOS DE SOUZA? e o senhor CACILDO DAGNO PEREIRA?®, oportunidade
em que, ap6s prorrogacdo do prazo®, deixaram de apresentar defesa, ensejando,
com isso, determinacdo para “prosseguimento do feito”, conforme Certiddo emitida

pelo EX.mo Sr. Conselheiro Relator, autuada a peca n° 32.

Em ato continuo, a 22 Inspetoria de Controle Externo, finalizou que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas n&o foram sanadas®, manifestando-

se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:
“VII - DO RELATORIO

Diante do exposto, entendemos que a prestacdo de contas
do Fundo de Manutencd@o e Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB de Santa Rita do Pardo, referente ao exercicio de
2012, sob a responsabilidade da Sra. Eledir Barcelos de Souza,
ex-prefeita municipal, ndo se encontra apta d aprovacdo, nos
termos do Inciso lll do art. 59, cc. os incisos Il e IV do art. 42,
ambos da Lei Complementar n° 160/2012, combinado, ainda,

com o inciso | do § 3° do artigo 110, do Regimento Interno

TANP-2ICE-6100/2013, peca n°® 22.

2TERMO DE INTIMACAO INT - 9392/2014, peca n° 23.
3TERMO DE INTIMACAO INT - 9393/2014, peca n° 24.
4Pecasn®30 e 31.

SANALISE ANA - 2ICE - 26032/2015, peca n° 33.
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deste Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucdo Normativa

n°76/2013.

E o relatorio. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se no prazo

determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.3, Letra

A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financei-

ro, conforme carimbo de recebimento (pega n° 1).

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E FUNCOES DO FUNDEB

Formado por re-
Cursos:

Criado pela EC n°
53/2006. Regula-
mentado pela Lei

a) Complementacdo da Unido, quando o valor médio
ponderado por aluno no &mbito de cada Estado e no
Distrito Federal for inferior ao valor minimo por aluno
definido nacionalmente.

b) 20% dos recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios.

¢) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela
aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

Federal n°
11.494/2007 e De- | Destinado a:
creto Federal n°

d) Escrituracdo dos gastos da Educacgéo bésica e a
remuneracdo condigna dos profissionais do magisté-
rio em efetivo exercicio.

6.253/2007.

Distribuicéo dos
Recursos:

e) Com base no nimero de alunos matriculados na
educacdo basica publica presencial, sendo conside-
rados os dados do ultimo censo escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira — INEP, que segue critérios defi-
nidos na Lei Federal n® 11.494/2007, considerando as
diferencas entre etapas, modalidades e tipo de esta-
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belecimento de ensino.
farsestagao de Con- f) Anuais.
Fiscalizac&o gz).Conselho Municipal e Tribunal de Contas do Esta-
Natureza h) Contabil.

O exame das contas anuais de gestdo do FUNDEB encontra-se
respaldado na Constituicdo Federal de 1988 (ADCT, art. 60), na Lei Federal n°
4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios), na Lei Complementar n® 101/2000 (Estabelece normas de Financas
Publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal), na Lei Federal n°
11.494/2011 (Regulamenta o FUNDEB), no Decreto Federal n° 6.253/2007
(Regulamenta a Lei Federal n°® 11.494/2007), nas Portarias e Instrucdes Normativas
(Expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN) e em Normas

Regulamentares (Expedidas pelo TCEMS).

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DA FUNDEB.

A analise das matérias versadas nos autos sera realizada seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.3.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.3.4) Orcamento;

2.3.5) Execucéo orcamentaria da receita e da despesa,;

2.3.6) Demonstracdes contabeis;

2.3.7) Lei Federal 11.494/2007;

2.3.8) Irregularidades;

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade; e
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2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.3.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.

Apés o0 exame da manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo
sobre estas contas anuais de gestéo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar a
conclus&o constante da analise “ANALISE ANA - 2ICE - 26032/2015”, peca 33, cujos

fundamentos serao tracados no desenvolver deste parecer.

2.3.2) Da remessa obrigatdria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo nao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-
forme Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.3, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar 0s seguintes documentos:

a- Item 2. Extratos Bancarios de janeiro a dezembro

No caso, 0s extratos de janeiro a hovembro ndo foram encaminhados

junto a prestacéao de contas.

b- Item 3. Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento e

respectiva nomeacéo de seus membros;
No caso, ndo foi apresentado o “Ato que instituiu o Conselho de
Acompanhamento”, conforme evidenciam os documentos autuados a peca n° 5. To-

davia, constatou-se em consulta realizada junto ao portal eletrénico da Prefeitura
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Municipal de Santa Rita do Pardo®, a existéncia de lei municipal dispondo sobre a
criacdo do mencionado conselho de acompanhamento, a Lei n® 967/2007, de

02/05/2007, razao pela qual esta Auditoria ressalva a auséncia do documento aqui

destacado, ndo obstante permaneca sujeicdo a aplicacdo de sancéo por esta Corte
de Contas;

c- Iltem 10. Quadro de Detalhamento de Despesa,;

d- Iltem 16. Resumo da Receita;

e- Item 28. Demonstrativo de abertura de créditos adicionais,
juntamente com coépias dos decretos que autoriza a abertura;

Constatou-se gue interessado deixou de apresentar nesta prestacdo de
contas o Decreto n° 00096/2012, de 02/07/2012, o qual, todavia, encontra-se autua-
do junto as contas anuais de governo do Municipio de Santa Rita do Pardo, proces-
S0 n° TC/5666/2013, a peca n° 20, fls. 243/248; raz&o pela qual esta Auditoria res-
salva a presente irregularidade, ndo obstante permaneca sujeicdo a aplicacdo de

sancéo por esta Corte de Contas;

f- Item 30. Comprovante de entrega ao SICOM e;

g- Item 31. Subanexos XLV a LI.

No contexto, portanto, incidem as disposicoes dos artigos 37, 42 e 59,
I, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacdes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo retnam a

documentacao exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

6 http://www .xsic.com.br/santaritadopardo/gestor/modulos/arquivos/leqislacao/2123.pdf21628. Consultado em
17/07/2017 as 18:00h.
7 Codpia no Anexo Il deste Parecer.
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“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica

de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(..)

Il - a omissédo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(.)

“Art. 59. As prestagées de contas serdo consideradas:

(.)

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do disposto
no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,

dados e informagfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados
ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso,

ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.”

2.3.3) Da avaliacédo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

CF/1988 (art. 164, 8§ 3°) e
LCF n°101/2000 - LRF
(art.43)

Depoésitos de Disponibilidades Financei- Regular
ras de Caixa em Instituices Oficiais. (pecan® 4)
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CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 — LRF | Transparéncia e Publicidade. Reg“'az S%mno'g)essa'va
(art.48, caput) pes

A ressalva considerada por esta Auditoria na avaliagdo do cumprimento
do art. 37, caput, da CF/1988 e art. 48, caput, da LCF n°® 101/2000, deve-se ao fato
de que o gestor, apesar de ter comprovado a publicado os Balancos Orcamentario,
Financeiro, Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, deixou de
divulgar os demonstrativos do FUNDEB (prestacéo de contas), referente ao ano de
2012, em “meios eletronicos de acesso publico”, conforme constatado em consulta
ao endereco eletrénico da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Pardo®, acessado
em 17/07/2017.

2.3.4) Do Orgcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a Lei Orcamentaria Anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 1038/2011 - LOA autorizou para o Fundo

crédito orcamentario na ordem de R$ 3.000.000,00 conforme se verifica a peca n°

9, fl. 125, dos autos do processo TC/16677/2012 — Orcamento Programa e Analise
“ANALISE ANA - 2ICE - 26032/2015”, peca n° 33, fl. 118.

Quanto aos créditos adicionais® abertos no exercicio financeiro em
exame, esta Auditoria pode constatar que se deram por meio dos decretos abaixo

relacionados, autuados a peca n° 26 dos autos do processo, Como seguem:

8 http://www.santaritadopardo.ms.gov.br/. Consulta realizada em 17/07/2017 as 14:13h.
9 Créditos Adicionais sdo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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SUPLEMENTOU NO ANULOU NO ALTERACAO NO

Ne DECZE)TOS D(‘:)T)A FUNDO FUNDO FUNDO

(c) (d) (e=c-d)
1 006/2012 12/01/2012 50.000,00 50.000,00 0,00
2 012/2012 02/02/2012 130.000,00 130.000,00 0,00
3 031/2012 02/04/2012 110.000,00 110.000,00 0,00
4 036/2012 04/05/2012 80.000,00 80.000,00 0,00
5 062/2012 11/06/2012 215.000,00 152.000,00 63.000,00
6 114/2012 02/08/2012 48.000,00 48.000,00 0,00
7 134/2012 06/09/2012 36.000,00 36.000,00 0,00
8 145/2012 01/10/2012 330.000,00 0,00 330.000,00
9 191/2012 03/12/2012 32.000,00 32.000,00 0,00
10 201/2012 27/12/2012 420.000,00 420.000,00 0,00
11 096/2012"° 02/07/2012 140.000,00 130.000,00 10.000,00

TOTAL 1.591.000,00 1.188.000,00 403.000,00

Conforme demonstrado verifica-se que os decretos de abertura e
créditos adicionais que se encontram autuados nesta Corte de Contas

“‘comprovaram” o aumento no orgamento do Fundo Municipal em R$ 403.000,00.

Nessa condi¢cdo, o total do orgcamento inicialmente aprovado no valor
de R$ 3.000.000,00 foi alterado para R$ 3.403.000,00 sendo, portanto compativel

com a importancia registrada tanto no Anexo 11 — Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada, a peca n°® 14 — fls.75/78, como no Anexo 12 — Balanco

Orcamentario, a peca n° 6, fl. 49.

Portanto, restaram atendidas as determinacdes expostas no artigo 42

da Lei Federal n° 4.320/64, caracterizando-se ainda infracdo prevista no art. 42,

caput e inciso VIl da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

2.3.5) Execucdo orcamentaria da receita e da despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da

10O Decreto n° 096/2012 foi verificado junto as Contas de Governo da PM de Santa Rita do Pardo, processo
TC/5666/2013, peca n° 20, fls. 243/248.
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Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentéria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, peca n°® 13,
o qual evidencia receita orcada de R$ 3.000.000,00 e arrecadada na ordem de R$
3.018.998,78.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econémicas e por classificacdo
funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, peca n° 14, o qual demonstra despesa autorizada de R$
3.403.000,00 e empenhada na ordem de R$ 3.034.313,59.

Por fim, em consulta ao Tesouro Nacional'!' extrai-se que foram

transferidos recursos financeiros para o FUNDEB na ordem de R$ 3.009.865,56",

0S quais correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 - Comparativo da

Receita Orcada com a Arrecadada, peca n°® 13.

2.3.6) Demonstraces contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos, da Lei

4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que 0s demonstrativos contabeis foram entregues

1 (hitp://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2600:1:MOSTRA:NO:RP::), consultado em 17/07/2017, s 14:15h.
2 Em destaque no Anexo Il deste Parecer
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a) Anexo 12 (Balang¢o Or¢camentério), peca n° 6;
b) Anexo 13 (Balango Financeiro), pecga n° 7,
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 8;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 9.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s

resultados constantes nas tabelas, a seqguir:

BALANCO ORCAMENTARIO Quadro 1
ESPECIFICACAO R$
1. Receitas Realizadas 3.018.998,78
2. Despesas Empenhadas -3.034.313,59
3. Déficit (1 -2) -15.314,81
Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario, pega n° 6.
BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$

1. Receita Orgamentéria 3.018.998,78
2. Receita Extraorgamentéria 627.830,52
3. Saldo do Exercicio Anterior 203.307,68
4, Total =(1 +2+3) 3.850.136,98
5. Despesa Orgamentéria 3.034.313,59
6. Despesa Extraorcamentaria 412.079,03
7. Saldo para o Exercicio Seguinte = (4 — 5- 6) 403.744,36
8. Total=(5+6 +7) 3.850.136,98
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pe¢an® 7.

DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS Quadro 3

ESPECIFICACAO R$

1 - Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas. 3.081.745,00
2 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas. -3.034.313,59
3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 47.431,41
4 - Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais), pe¢a n® 9.
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APURA(}AO DO SALDO PATRIMONIAL Quadro 4
ESPECIFICACAO R$
1- Resultados de Exercicios Anteriores ARL 86.933,52
2- Resultado do Exercicio (Superavit) 47.431,41
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4 - Total do Patrimdnio Liquido 134.364,93
Resultado do Exame. Regular = (1+2 + 3= BP) Irregular = (1+2 + 3# BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio, peca n° 9, Anexo 15 — Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais, peca
n° 8; Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, peca n°® 18

2.3.7) Da Lei Federal n° 11.494/2007.

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desen-

volvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo

(FUNDEB), contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utiliza-

cdo dos recursos publicos, cuja observancia sera demonstrada conforme quadros a

seguir’>:

Fundamento

Exigéncias

Lei 11.494/2007

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Munici-
pios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em ag¢des conside-

(art. 21) ~ . . ~
radas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacao
bésica publica.

Situagéo Regular (Anexo 6 — Programa de Trabalho — peca n® 12, fl. 61)

Lei 11.494/2007
(art. 21, § 29)

Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusi-
ve relativos a complementacéo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art.
6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Situacao

Regular (Anexo | deste Parecer)

Lei 11.494/2007
(art. 22)

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magis-
tério da educacgédo bésica em efetivo exercicio na rede publica.

Situacéo

IRREGULAR: 58,37% - Anexo | deste Parecer.

'3 Os calculos, conforme apéndice deste parecer.
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Lei 11.494/2007
(art. 23, 1)

E vedada a utilizag&o dos recursos dos Fundos: | - no financiamento das des-
pesas ndo consideradas como de manutenc¢éo e desenvolvimento da educa-
¢édo basica, conforme o art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Situacéo

Regular (Anexo 6 — Programa de Trabalho — peca n° 12, fl. 61)

Lei 11.494/2007

E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos: Il - como garantia ou contra-
partida de operacdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao financi-

(art. 23, 1) ; ~ . ~
amento de projetos, agGes ou programas considerados como acdo de manu-
tencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica.

Situacéo Regular (Anexo 15 — Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais —pec¢a n° 9)

Lei 11.494/2007
(art. 24, § 19)

Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental.

Situacao

Regular (Conforme visto no subitem 2.3.2 deste Parecer, a existéncia de Lei
Municipal foi verificada em consulta ao site da PM Santa Rita do Pardo).

Lei 11.494/2007
(art. 24, 81°, 1V,
letras “a”, “b”,
“c”’ “d”, “e”, “f”)

Os conselhos, na esfera Municipal, serdo constituidos por 9 membros, sendo:
a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo me-
nos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacgao ou 6rgao educacional equi-
valente; b) 1 (um) representante dos professores da educacao bésica publica;
¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas; d) 1 (um)
representante dos servidores técnico-administrativos das escolas bésicas
publicas; e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica
publica; f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica,
um dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Situacéo

Regular (Peca n® 5, fl 33)

Lei 11.494/2007
(art. 27, paragrafo
Unico)

As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho responsa-
vel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
(trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestacao
de contas.

Situacdo

Regular(Peca n® 5, fl 33)

2.3.8) Das irregularidades.

Constatou-se nos autos do processo a seguinte irregularidade:

a- Estas contas anuais de gestdo nao estdo instruidas com todos os

documentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Sec¢éo I, Item 2,

Subitem 2.3, Letra B, da INTCE n° 35/2011, pelos motivos expostos no subitem
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2.3.2, incorrendo com isso infracdo prevista no art. 42, 1l, da LCE n° 160, de 02 de
janeiro de 2012, ressaltando-se que as auséncias do “Ato de Criacdo do Conselho
de Acompanhamento” e do “Decreto n°® 00096/2012, de 02/07/2012”, foram
ressalvadas por esta Auditoria;

b- Auséncia de divulgacdo dos demonstrativos do FUNDEB em “meios
eletrénicos de acesso publico”, destoando das exigéncias preconizadas pelo art. 37,
caput, da CF/1988 e art. 48, caput, da LCF n°® 101/2000, fato que foi ressalvado por

esta Auditoria em razdo do exposto no subitem 2.3.3;

c- Transgressédo do artigo n° 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, em
consequéncia da aplicacao de 58,37%, do minimo exigido de 60%, no pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, conforme visto no subitem 2.3.7, consonante com o
demonstrado no Anexo | deste parecer, fato que tipifica infragdo prevista no art. 42,
VI da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS.

2.3.9) Avaliagao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade nédo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de

documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
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ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacOes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
42, caput, II, VI, 37 e 59, lll, todos, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela
irregularidade das Contas Anuais de Gestdo, aplicando-se, ainda, as sancdes
cabiveis ao gestor do Fundo Municipal em epigrafe, face as irregularidades
detectadas na prestacdo de contas.

E o parecer.
Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande - MS, 19 de julho de 2017

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Pea
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ANEXO |
MEMORIA DE CALCULO CONSTITUCIONAL E LEGAL

] MEMORIADE CALCULO ]
MANUTENGAO DO ENSINO PARA A EDUCAGAO BASICA PUBLICA
FUNDEB

Fundamento Receitas do FUNDEB R$ %
1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB. 3.009.865,56 99,70
2. Complementacéo da Unido ao FUNDEB. 0,00 0,00
3. Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB
ADCTG%E‘I ”C)F (art. (Remuneragéo de depdsitos bancarios). 8.388,22 0,28
4. Outras Receitas do FUNDEB. 745,00 0,02
5. Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — R$ =
(1+2+3+4) > % =100%. 3.018.998,78 | 100,00
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educacao Bésica R$ %
6. 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneragdo
dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica em Efetivo
LF n°11.494/2007 | Exercicio. —» R$ = (5 x 60%) — % = 60%. 1.811.399,27 60,00
(art.22) 7. 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental. — R$ = (5 x 40%) — % = 40%. 1.207.599,51 40,00
8. Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no
exercicio, em Educagédo Basica Publica. —» R$ = (6 + 7) — % = 100%. 3.018.998,78 | 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfuncédo em Educacéo R$ %
o g b
Basica Publica
LF n®9.394/1996 — | 9 Educacao Infantil. 501.471,04 | 16,53
LDB (artigos 70 e - - - =
71) e LF n° 10. Ensino Fundamental, inclusive Educagé&o de Jovens e Adultos. 2.532.842,55 83,47
11.494/2007 (art.22) | 11. Educacdo Especial. 0,00 0,00
12. Total da Despesa Empenhada por Subfun¢do com a Educacéao
Basica Publica. - R$=(9 +10 +11) — % = 100%. 3.034.313,59 | 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da
Remuneragédo dos Profissionais do Magistério da Educagao Bésica R$ %
em efetivo Exercicio
13. Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da Remuneracéo
dos Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica em efetivo
Exercicio, inclusive Encargos Sociais, menos transferéncias financeiras
do Tesouro Municipal, se houver. Art. 22 da Lei Federal n® 11.494, de
20.06.2007. 1.814.252,58 | 60,09
14. (-) 60% das Despesas custeadas com o Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior dos Recursos do FUNDEB ((203.307,68 — 316.374,16
ADCT da CF (art. | = gg 933 52)x60%) 52.160,11 | 1,73
60, XII) 15. (-) 60% de Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem
Disponibilidade Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB. 0,00 0,00
16. Total do Pagamento da Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educagéao Basica em Efetivo Exercicio com Recursos
Financeiros do FUNDEB. — R$ = (13 - 14 -15) — % = (16/5). 1.762.092,47 | 58,37
17. Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB
Destinados para Remuneracdo do Pagamento dos Profissionais do
Magistério da Educagio Basica em Efetivo Exercicio. — R$ = (item
5) — % = (60%). 1.811.399,27 60,00
18. Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 < 17. Irregular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, peca n® 18, Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada, peca n° 13, e Anexo 14 — Balan¢o Patrimonial do Exercicio, pe¢a n°® 8 Demonstrativo da Aplicacdo do FUNDEB
LE1 11.494/2007 - ANEXO XVII, peca n° 17, fl. 83.

Observe-se que o percentual de 58,37% acima evidenciado diverge do respectivo valor apurado nos autos do processo
TC/5666/2013 — PM Santa Rita do Pardo/BG de 2012, 58,41%, em razdo de ajustes realizados as regras da STN.

Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%

LF n° 11.494/2007

(art. 21, § 2°)

Especificacéo R$ %
1 - Receitas do FUNDEB. — R$ = Item 5 — % = 100%. Fonte: 3.018.998,78 | 100,00
2 - Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte: 466.011,84 15,44
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3 — Passivo Financeiro. Fonte: 331.646,91 | 10,99
4 - Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. —

Fonte: Anexo 14 — Anexo 13. — R$ =100% — % = (2-3)/1 134.364,93 4,45
5 — Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados no 1° Trimestre

do exercicio seguinte. — R$ = (1 X 5%) 150.949,94 5,00
6 - Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 — Irregular 4 >5. Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, peca n® 18, Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, peca n°® 13, e Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio, pe¢a n°® 8 Demonstrativo da Aplicacdo do FUNDEB
LE1 11.494/2007 - ANEXO XVII, pega n® 17, fl. 83.
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ANEXO Il

Transferéncias Constitucionais

Transferéncias para municipios

FUNDEB
UF - Municipio - Ano - -
Ms Santa Rita do Pardo 2012 R S$3.009. 865,56

RS3.009.865.56
Fonte : http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::
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Anexo Il

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RUA MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 910 - BLOCO A
FONE (067) 3591-1123
CEP 79.690-000 o SANTA RITA DO PARDO - MS

LEI N ®° 967/2007 DE 02 DE MATIO DE 2007.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL. DO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA B DE VALORIZACAO DOS
PROFISSTIONAIS DA EDUCACAO - CONSELHO DO
FUNDEB.

A Prefeita Municipal de Santa Rita do Pardo-MS.
ELEDIR BARCELOS DE SOUZA, no uso de suas atribuigdes
legais e de acordo com o disposto no § 1° do art.24, da Medida
Provisoria n © 339, de 28 de dezembro de 2006, faz saber que a
Camara Municipal APROVOU ¢ ela SANCIONA a seguinte Lei:

Capitulo I
Das Disposi¢coes Preliminares

Art.1 © Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento € Controle Social do Fundo
de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagiio - Conselho do FUNDEB. no Municipio de Santa Rita do Pardo-MS,

Capitulo I
Da composiciao

Art.2 © O Conselho a que se refere o art 1 € constituido por 9 {(nove) membros titulares,
acompanhados de scus respectivos suplentes. conforme representacdio € indicag@io a seguir

discriminados:

Dum representante da Geréncia Municipal de Educacdo, indicado pclo Poder Executivo Municipal;
II) um representante dos professores das escolas pablicas munlc:pd s3

IEI) um representante dos diretores das escolas pablicas municipais;

1V) um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas pablicas municipais:

V) dois representantes dos pais de alunos das escolas piblicas municipais;

VTI) dois representantes dos estudantes da educag@o basica publica:

VII) um representante do Conselho Tutelar.

§ 1 °Os membros de gue tratam os incisos I, 1L, TV, V ¢ VI deste artigo serdo indicados
pelas respectivas represcentagdcs as que pertencem. apos processo eletivo organizado para escolha
dos indicados, pclos respectivos pares.

PREFEIMTOOR.AS MUMNIMCIPFAL IDE SAPNT.A RIUT S DO AR TN
CAEIED EYE NLAT O CHIRCVSSOr D0 S

RUA MARECIHAL FLORIANO PEINOTO, 900 — BLOCO A
FOMNE (067) 35S91-112%
COELET T RE - OH - SAnT A RIT S 0 PaAaRiscy — s

2 = A indicagiio referida no a2, capul, deverd ocorrer e &té vinte dias antes do tErmno
Ao manlato dos ConSeliei oS ArTericres, Pars & nonkeasEs oS conselhcites.
§ 3 ° s conselheiros de gue frata o capul deste antigo deverfio guandar vincule formal com
o= segmentos gue represeniom,  devendo  esia condiefio  constituir-se  coneo préoreguisibo a
participagio no precesso cloetive previsto mo § 19,
§ 4 = Sao impedidos de integrar o Consslho do FLNDER
E-cdnjuge = parcnies consangill neos ou afins, atd terceine graa, do Preficite o do Wice-preficito. e de
Sccreeirios Municipais:
M-tescarcire. comtador ou funcicndario de empresa de assessoria ow consultoria gue prostem
servigos relaciomados &4 administracio ou controle interno recursos do Fundo, bem como
SR U@es, PArEnbes CoOnSanmilineos ol afins, 8t werccine grau desscs profissionmis:
L -esiadantcs gues nSo ssjanm comancipados: <
EW s cbe alunos gue:
ak Exergamm car on Fungfes pablicas de livre someacio = exonsracio o aGmbrito o Poder
Executive MMunicipals o
B Prestem servigas tercoirizados ao Poder Executive Mumnicipal .

Ast.3 =-O suplente substingira o titular do Conselbo do FLNIDER e mfast
:ﬁn]:njl‘érlus on evenhuamis deste, © assuaimisd sua vaga nas hipoteses THe afammmonto dofinitive
decorrente de
l—-n;i:sl-gm:mcnlo PO ot vos particulones;
to clex de quse trata o § 379, do art.2 Y e
[I]—s.llrmr,‘_u-u e ||]1p-cd.|men1c- previsto no § 4 Cincorrida pelo tirelar no decorrer de sow mmendaoo.

1 c-Ma hipstese cm gue o suplonte ncorrer na sitsacio de afastamento defnitive descrito o

B
estabelecimento ou secgmento responsavel pola indicagSo dewerd  indicar mowvo

art. 3 o
suplenie.

§ 2 S MNa hipStese em gue o titular e o suplente incorramm simulianeamente n@ situscAo de
afastamento dofinitive descrita no a3 %, a :nsnu_u;ao ou segmento responssvel pela indicog o
deverd mdicar movo titular e novo saplents para o Conselho do FLNIPEB.

= » mandato dos membros do Consclho serd de 2 doisd anos,. pesmitda ama anica

k. A
T <l Antor sisb Llemte por Spenms uaons. wew

it anle LK
Mas Comperéncias do Consellie do LT IVE B

Aare.S CoCompets ao Conselho do FLITNDER:
I-scompanhar o controlor = reparticio, T Emcin e apli alonss clox Fuanclo.
T sarpervasionar o reali Ao Cemn = - & da prop ia moaal
do Poder Excecutivo Municipal, com o obictive de concorrcer para o regular e e rmpee s v
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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t o < nhamento dos dados  estatist e fi iro que i cam a
operacionalizaciio do FUNDEB;

IMl-examinar os registros contabeis ¢ demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos
A0S recursos repassados ou retidos a conta do Fundo:

IV-cmitir parccer -cohrc as prestacdes de comas dos recursos do Fundo, que deverdo ser
disponibilizad pe<io Pod._r Execuiivo Niumclpal =

Veoutra atribuigdes que legislagBo csp cae estabelegas

Paragrafo Unico-O parccer de que trata o inciso I'V deste anigo deverd ser apresentado ao
Poder Executivo Municipal cm até trinta dias antes do vencimento do prazo para aprescniagio
da prestagBo de contas junto ao Tribunal de Contas jurisdicionante.

Capitulo IV
Das Disposiches Finais

Art.6 °-O Consclho do FUNDEB terd um presidente ©¢ um Vice-Presidente, que serio elcitos
pelos consclheiros.

Pariagrafo Unico-Estid impedido de ocupar a Presidéncia o conselheiro designado nos lermos do
art 2 <, I desta lei.

Art.7 °-Na hipdtese em que o membro que ocupa a fungio de Presidente do Conselho do
FUNDEB incorrer na siteagiio de afastamento definitivo prevista no art 3 %, a Presidéncia scra
ocupada pelo Vice-Presidente.

Art.8 °-No prazo maximo dec 60(sessenta) dias apds a instalagSo do Consclho do FUNDEB,
devera scr aprovado o Regimento Interno que discipline o seu funcionamento.

Art.9 °-As reunides ordimdrias do Consclho do FUNDEB scriio realizadas mensalmente, com a
presenga da maloria de scus membros, ¢ extraordinanamente, quando convocados pelo
Presidentic ou medianic solicitagio por escrito de pelo menos um 1crgo dos membros efctivos.

Paragrafo Unico-. As deliberugbes sorio tomadas pela maioria dos membros presentes.
cabendo ao Presidenie o voto de gqualidade, nos casos em que o julgamento depender de

desempate.

Art.10-O Conselho do FUNDEB amara com awstonomia em suas decisSes. sem vinculagSo ou
subordinaci®o institucional ao Poder Exccutivo Municapal.

Art.11-A amuagsSo dos membros do Conselhe do FUNDEB

I-nio serao remuncrados;

considerada atividade de relevante intercsse social:

-assegura isencio de obngatnr Ead de h sobre informacdes rcoebidas ou
prestadas em razdo do exercicio de suas u!lv-dudcs de consclheiro, € sobre as pessoas quce lhes

confiarem ou deles receberem informacios:

PREFEITURA MUNICIFPAL DE SANTA RITA DO PARDO
ESTADMO DE MATO GROSSO MO SLIL

RUA MARECHAL FLORIANG PERXCOTO, 910 — BLOWCO A
FOME (067) 3591-1123
CEP 79.690-000 - SANTA RITA DN PARDH) — MS

IV-veda quandoe os conselheiros [orem representantes de professores e diretores ou de
servidores de escolas pablicas, wo curso do mandato:

al exoncrgiio de oficio ou demissfio do cargo ou emprego sem justa causa, on transferéncia
involuntéria do estabelecimento de ensino cm gue atuam;

b} atribuigiio de falta injustificada ao servigo, em fungfo das atividades do conselho; e

¢} afastamento involuntirio e injustificade da condigio de conselheiro antes do Ermino do
mandato para o gqual tenha sido designado.

Art. 12-0 Conselho do FUNDERB nfiio contard com estrutura administrativa propria, devendo o
Municipio garantic infra-estrutura e condigies materiais adequada a exccugio plena das
competéncias do Conscllho e oferecer ao Ministério da Educagfio os dados cadastrais relativos a
sua criggfio @ composigao.

Pardgrafe Unico-4 Prefeitura Municipal arravés da Geréncia Municipal de Educagfio indicard
em servidor do quadro efetivo mymicipal para atuar como Secretirio Executivo do Conselho.

Art 13- Conselho do FLINDERB poderi, sempre que julgar conveniente;

I-apresentar ao Poder Legislativo local e acs Orgfios de controle interno ¢ externo manifestagEo
formal scerca dos registros contdbeiz e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;e

IE-por decisfo da maioria de seus membros, convoecar © Gerente Municipal de Educagfio, ou
servidor equivalente, para prestar esclarecimentos scerca do fluxo de recursos c a execugdio das
despesas do Fundo, devendo a autoridade convocmia apresentar-se om prazo nio superior a
trints dims.

Art.ld-[urante o prazo previsto no §2 ° do art. 2 ©, os novos membros deverfio se reunir com os
membros do Conselho do FUINDERB, cuyjo mandato estd se encermando, pam transferéncia de
documentos e informagdes de intercsse do Conselho.

MArt15-Esta Lei entra em vigor na data de swa publicacdo, revogando-se as disposig®es em
cotririos.

Crabinete da Prefeitu 02 de maio de 2007,

ELEE IR, A I SO A
Prefeita Mundcipal
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