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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 8287/2018

PROCESSO TC/MS : TC/9175/2015

PROTOCOLO . 1605744

UNIDADE JURISDICIONADA . PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) . MARCELO PIMENTEL DUAILIBI

TIPO DE PROCESSO . CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2014
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 21, |, 37, 42,
CAPUT EINCISOS II, IV, V, VI, VIIl E 59, Il DA LCE
N° 160/2012 - LO-TCE/MS. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO.

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Camapud, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O presente
parecer & emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS.

A 59 Inspetoria de Controle Externo (ICE), terminantemente, proferiu
sobre as Contas Anuais de Governo em tela, a Andlise ANA - 5ICE - 24024/2016, fls.

785/806, momento em que se expressou nNos termos abaixo:

(...) entendemos que o Balango Geral do Municipio de Camapua,
relativo ao exercicio financeiro de 2014, ndo foi elaborado em
conson@ncia com as normas da Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000, e demais normas complementares.

E o relatério. Passo a opinar.
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2.1. Tempestividade da Apresentagcao das Contas

A apresentacdo destas contas anuais de governo operou-se no prazo
determinado no Anexo |, Capitulo |, Secdo II, Item 1, Subitem 1.2, Letra A do Manual
de Remessa de Informacdes, aprovado pela Instrucdo Normativa n°® 35, de 14 de
dezembro de 2011 — IN-TCE/MS, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o

encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo, fl. 8.

2.2. Manifestagcdo da Inspetoria de Controle Externo

Apos exame da manifestacdo da 5¢ ICE sobre as contas anuais de
governo, fls. 785/806, esta Auditoria opina no sentido de ratificar, em parte, 0s
argumentos ora defendidos, levando em consideracdes os explicitados no item
2.14. Achados Mostrados pela Inspetoria de Controle Externo e item 2.15.

Iregularidades.

2.3. Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN-TCE/MS n° 35/2011, as
contas anuais de governo ndo estdo instruidas com os documentos regulares

exigidos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo ll, Item 1, Subitem 1.2, Letra B.

Na espécie o gestor deixou de encaminhar os documentos relativos

aos itens abaixo:

Iltem 4. Relatério com informacdes acerca do montante dos recursos

aplicados na execucdo de cada um dos programas incluidos no orcamento anual;

ltem 19. Inventdrio Analitico de bens mobveis e imdbveis (papel ou

midia), e
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ltem 26. Demonstrativo Especifico das Receitas e Despesas

Previdencidrias se houve, conforme preceitua o art. 50, IV, da Lei Complementar n°

101/2000.

No contexto, portanto, incidem as disposicoes dos artigos 37, 42,11, IV e

59, 1ll, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

Logo,

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, nGo
reunam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas nao prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constfitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)

I - a omissao tofal ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

(...)

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou
documentos solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal
ou do Ministério Publico de Contas;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)
Il - irregulares, quando for comprovada a prdtica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.

nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como ndo prestadas.

2.4. Lei Orcamentdria Anual - LOA

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria Anual

deve conter a discriminagcdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica

econdmica, financeira e o programa de trabalho do municipio, obedecido os

principios de Unidade, Totalidade, Universalidade, Anualidade ou Periodicidade,
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Exclusividade, Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo, Ndo Vinculacdo ou
Ndo Afetacdo das Receitas, Orcamento Bruto, Equilibrio, Legalidade, Publicidade,

Clareza ou Objetividade e Exatiddo.

No caso, a Lei Municipal n° 1.906, de 13 de dezembro de 2013 — LOA, fl.
28, Processo TC/19140/2014, previu para o Municipio receita e fixou a despesa no
montante de RS 69.962.835,00.

2.5. Créditos Adicionais Autorizados e Abertos

Quanto aos créditos adicionais!, no exercicio, foram abertos créditos
na monta de RS 4.851.728,13, o que alterou a despesa autorizada inicial de R$
69.962.835,00 para afualizada de RS 70.018.902,37, cujo registro deu-se de modo

irregular, conforme demonstrado no quadro abaixo.

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS, SEGUNDO AS FONTES DE RECURSOS QUADRO 1
ART. 43, § 1°, INCISOS I, I, Il E IV DA LEI FEDERAL N° 4.320/1944)
Decretos Inciso | Inciso Il Inciso lll Inciso IV Despesa
Despesa Avutorizada
Autorizada Superavit Excesso de Anulacdo de | Operagdo Atualizad
Inicial " - Arrecadagd = T ualizada
(Inicial) o Financeiro Dotagdao deCrédito | =(q+b+c +
“q” N RS o (a+b+c
RS (b) (©) (d) (e) e)
RS RS RS RS RS
Valor
Apurado 4.851.728,13 42.567,37 13.500,00 4.795.660,76 0,00 70.018.902,37
69.962.835,00
Valor
Registrado 4.851.728,13 42.567,37 13.500,00 4.795.660,76 0,00 70.510.336,77
69.962.835,00
Diferenga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -491.434,40
Resultado do Exame IRREGULAR
Fonte: Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, fls. 542/567, Anexo 12 — Balangco Orcamentdrio
Consolidado, fls. 233/235, e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado, fls.
227/232.

Portanto, restou comprovada a escrituracdo IRREGULAR da Dotacdo

atualizada no Anexo 11 (fls. 233/235) e no Balanco Orcamentdario (fl. 234).

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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2.6. Execucdo Orcamentdria da Receita

Representa todo o conjunto das receitas previstas € dos ingressos
financeiros derivados de fributos (impostos, taxas e contribuicdes) com os de outras
fontes de recursos (receitas de servicos, industriais, patrimoniais e outras), sem criar
obrigacdes, reservas ou reivindicacdes de terceiros para atender das despesas
publicas, agrupando, ainda, as de capital as quais por sua natureza alteram o

patriménio publico do municipio.

Segundo a execucdo orcamentaria, o registro da receita prevista e
arrecadada inerente ao orcamento fiscal e da seguridade social, deu-se de modo
regular, evento que demonstra regularidade com os artigos 101, 102 e 103 da Lei

Federal n°® 4.320/1964, em conformidade com o contido no quadro abaixo:

RECEITA PREVISTA E ARRECADADA QUADRO 2
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Fund . E i - Receita
undamento specificagdo Prevista RS Arrecadada RS

Anexo 1, peca n® 13, fls. 141. 44.041.593,51
Lei Federal n° Anexo 2, peca n® 13, fls. 142/149. 44.041.593,51
4.320/1964, art. | Anexo 10, peca n°® 13, fls. 219/226. 69.962.835,00 44.041.593,51
101,102 103. "\ 16 12, peca ne 13, fls. 233/235. 69.962.835,00 44.041.593,51
Anexo 13, peca n° 13, fls. 236/239. 44.041.593,51

2.7. Execucdo Or¢camentdria da Despesa

Contempla todo o conjunto das despesas derivadas dos créditos
consignados no Orcamento Geral do Municipio e nos adicionais, visando a

realizacdo dos projetos e/ou atividades atribuidos as unidades orcamentdrias.

Nos termos da execucdo orcamentdria, o registro da despesa
autorizada atualizada inerente ao orcamento fiscal e da seguridade social,
igualmente a empenha deu-se de maneira regular, em conformidade com o

contido no quadro abaixo:
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DESPESA AUTORIZADA ATUALIZADA E EMPENHADA QUADRO 3
ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Despesa
Fundamento Especificagdo Autorizada Empenhada
RS RS
Anexo 1, pecan® 13, fls. 141. 42.842.099.11
Anexo 2, peca n® 13, fls. 150/153. 42.842.099,11
Anexo 6, peca n°® 13, fls. 195/207. 42.842.099,11
Lei Federal n° Anexo 7, peca n° 13, fls. 208/212. 42.842.099,11
4.320/1964, art. | Anexo 8, peca n® 13, fls. 213/216. 42.842.099,11
101,102 103. |\ 169, peca n® 13, fis. 217/218. 42.842.099,11
Anexo 11, peca n® 13, fls. 227/232. 70.510.336,77 42.842.099.11
Anexo 12, peca n® 13, fls. 233/235. 70.510.336,77 42.842.099,11
Anexo 13, pega n® 13, fls. 236/239. 42.842.099,11

2.8. Gestao Fiscal

A responsabilidade fiscal € norteada por normas de financas publicas
voltadas para a acdo planejada e tfransparente, visando prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas, resultados, preservacdo do patriménio publico e a adocdo

de politica tributdria previsivel e estavel.

A vista do exposto, examinando o contexto dos autos, inclusive os

processos apensados, ficou apurado o seguinte:

2.8.1. Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL) € o denominador sobre o qual sdo

calculados os principais limites impostos pela LRF.

Segundo o art. 2°, 1V, C da LRF, e as normas da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, no caso dos municipios, a receita corrente liquida é o somatdrio das

receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais, industricis, agropecudrias, de
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servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:
Contribuicdo do Servidor para o Plano de Previdéncia, Compensacdo Financeira
junto aos Regimes de Previdéncia e Deducdo de Receita para Formacdo do
FUNDEB.

Sem embargo, a RCL em conformidade com o Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, seu montante é

0 exposto no quadro abaixo:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL, SEGUNDO LCF N° 101/2000 - LRF E NORMAS DA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN ALY
Fundamento ESPECIFICACAO INSP:LORIA AUD:::RIA
1. Receita Corrente 45.377.294,34 | 45.377.294,34
R. (-) Contribuicdo do Servidor para o Plano de Previdéncia (3.085.241,76) | (1.049.967,71)
— LRF (art. 2°, B. (-) Compensagdo Financeira junfo aos Regimes de Previdéncia 0,00 0,00
IV, “C")  W. (-) Deducdo de Receita para Formacdo do FUNDEB 0,00 | (5.189.036,16)
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3 - 4) 42.292.052,58 | 39.138.290,47
6. Diferenca. 3.153.762,11

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, fls. 219/226.

Salienta-se que hd distincdo de cdiculo na apuracdo da RCL, dentre a
digna 5° Inspetoria de Controle Externo e a Auditoria, a qual se deu em
consequéncia da Inspetoria abater o valor total da rubrica Contribuicdes Sociais de
RS 3.085.241,76 (Anexo 12 — Balanco Orcamentdrio Consolidado, fls. 233/235). Esta
auditoria extraiu o dado relativo A Contribuicdo do Servidor para o Plano de
Previdéncia de RS 1.049.967,71 (Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada Consolidado, fl. 220 — Rubrica 12.10.29.00.00), igualmente por deixar de
subfrair a Receita para Formacdo do FUNDEB na monta de RS 5.189.036,16, (Anexo
10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado, fl. 226 -
Rubrica 91000.00.00.00).

2.8.2. Despesa Total de Pessoal e Encargos, Exclusivo Poder Executivo

Apuramos a despesa com pessoal nos valores a seguir:
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DESPESA TOTAL DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

PODER EXECUTIVO LS
i _ Inspetoria Auditoria
Especificagdo Yo o
Fundamento RS RS ) )
Receita Corrente Liquida Base de Cdlculo. 42.292.052,58 39.138.290,47 | 100,00 | 100,00
1. Despesa Autorizada. 22.837.708,40 21.134.676,86 54,00 54,00
2. Despesa Bruta com Pessoal (1). 19.650.995,80 19.650.995,80
2.1. Pessoal e Encargos Consolidado 20.877.101,19 20.877.101,19
2.2. Outfras Despesas com Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo 0,00 0,00
= Elemento de Despesa 3.3.80.34.00.
2.3. (-) Pessoal e Encargos da C. Municipal (1.226.105,39) (1.226.105,39)
3. Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° 0,00 1.291.944.19
da LRF) (II).
RF (art. 20, 1ll, ——— —
3.1. Indenizacdes por Demissdo e
b)a . . L - 0,00 2.202,16
Incentivos & Demissdo Voluntdaria.
3.2. Decorrentes de Decisdo Judicial. 0,00 0,00
3.3. Despesas de Exercicios Anteriores. 0,00 0,00
3.4. Aposentodpnos, Reforma e Pensdes 0,00 949.752,70
com Recursos Vinculados.
3.5. Outros Beneficios Previdencidrios. 0,00 339.989,33
3.6. Saldrio Familia. 0,00 0,00
4. Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (I-11). | 19.650.995,80 18.359.011,61 46,47 46,91
5. Resultado do Exame. Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arecadada Consolidado, fls. 227/232, Anexo 2 —
Natureza da Despesa Consolidado, fls. 150/153, e Anexo 2 — Natureza da Despesa ndo Consolidado, fl. 154.

Como se depreende do predito quadro, a dessemelhanca percentual
da despesa total de pessoal dentre a 5% ICE de 46,47% e esta Auditoria de 46,91%,

deu-se por conta dos seguintes fatos:

a. Divergéncia na apuracdo da RCL nos termos do art. 2°, IV, “C” da

LRF, devidaomente demonstrada do Quadro 5; e

b. Pela Inspetoria deixar de deduzir no coémputo do seu cdiculo a
despesa de pessoal inativo, pensionistas e outros beneficios previdencidrios na
ordem de R$ 1.291.944,19, segundo Anexo 2 — Natureza da Despesa Consolidado,
fls. 150/153.

2.8.3. Depositos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em

Instituigoes Oficiais
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As disposicoes dos artigos 164, § 3° da CF/88 e 43 da LRF, estabelecem
que as disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder
PUblico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,

ressalvados os casos previstos em lei.

Destarte, pelo visto nas conciliacdes e extratos bancdrios, fls. 252/391,
as disponibilidades de caixa foram depositadas no Banco do Brasil S/A e na Caixa
Econdmica Federal, a vista disso consideramos cumpridas as normas constitucionais
e infraconstitucionais. Ressalte-se que encontramos os extratos de fls. 389/390 e

375/376 referem-se a contas para arrecadacdo de receitas publicas,

2.8.4. Publicagcdo das Demonstragoes Contdbeis

Nos termos dos artigos 37, caput da CF/88 e 48, caput da LRF, as
demonstracdes contdbeis inerentes aos Anexos 12, 13, 14 e 15 da Lei Federal n°
4.320/64, foram regularmente publicadas, fls. 524/540.

2.8.5. Da transparéncia Ativa

Quanto ao cumprimento dos ditames relativos a fransparéncia ativa
(LRF — art. 48 e 48-A, Lei de Acesso a Informacdo e Resolucdo CFC n° 1.133/2008),

constatamos o seguinte:

Ponto de Controle Dispositivo Legal Em tempo Real Atende
Sistema Unico de
execucdo orcamentdria e
financeira, manfido e LRF - art. 48, §62 - NAO
gerenciado pelo Poder
Executivo
Publicacdo PPA, LDO e LRF - art. 48, caput - PARCIALMENTE?

2 No site da transparéncia consta apenas a publicagdo da LDO para os exercicios de 2017 a 2019 e da LOA para os
exercicios de 2016 a 2018.
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LOA
Publicacdo do RGF, RREO LRF - art. 48, caput - NAO 3
Publicacdo da Prestacdo LRF - art. 48, caput ) NAO
de Contas
Publicacao do Parecer LRF - art. 48, caput . NAO
Prévio
Audiéncias PUblicas: PPA, | LRF - art. 48, § Unico - i NAO
LDO e LOA inciso |
Resolucdo CFC n.° .

Publicacdo dos Balancos 1.133/2008 - idem 11, - NAO

letrad
Execucdo Pormenonizada | pe ot 48, inciso | NAO NAO*
da Receita
Execucdo Pormenonizada | ge_ qrt. 48, inciso I NAO NAOS
da Despesa
Procedimentos Licitatdrios LAl - art. 8°%, inciso IV PARCIALMENTE® PARCIALMENTE?

Fonte: http://web.qudlitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/municipio_de_camapua
Acesso dia 27 de abril de 2018.

A planilha relativa a transparéncia demonstra que o jurisdicionado ndo
vem cumprindo o que determina o art. 48 da LRF, c/c com art. 48-A do mesmo

diploma legal. Vejamos:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentdria
e o Relatdério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos;

3 No site da transparéncia consta apenas a publicagdo do RGF e RREO para o exercicio de 2017.

4 Apesar de apresentar dados para diversos exercicios, o montante arrecadado apresentado no exercicio de 2014
ndo guarda equivaléncia com esta prestacdo de contas.

5 Apesar de apresentar dados para diversos exercicios, © montante empenhado apresentado no exercicio de 2014
ndo guarda equivaléncia com esta prestacdo de contas.

® Constam apenas informagdes sobre os procedimentos, ndo contendo todos os edital e nenhum contrato firmado,
como seria de rigor.

7 Constam apenas informacgdes sobre os procedimentos, ndo contendo editais e confratos firmados, como seriam
de rigor.
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Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; e

Il - adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que aftenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A.

()

§6o Todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de
execugcdo orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Unico
do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informacgodes referentes a:

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de
sua readlizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes cao nUmero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficidriac do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatdrio realizado;

Il - quanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios.

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias
(PPA, LDO e LOA), as prestacoes de contas, ao parecer prévio emitido pelos
Tribunais de Contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, §1° inciso Il prevé a
obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da
despesq, e, 0 §6°, a obrigatoriedade da adocdo de sistemas Unicos de execucdo

orcamentdria e financeira, mantidos pelo Poder Executivo.

Observa-se que o art. 48-A veio a qualificar a informacdo relativa &
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execucdo pormenorizada da receita e da despesa, informando quais os requisitos
minimos que as informacdes divulgadas devem possuir. Assim, nos termos do art. 48-
A, a execucdo pormenorizada da receita e da despesa deve ser divulgada por

unidade gestorad — ou seja, para cada unidade orcamentdria ou administrativa que

realiza atos de gestdo orcamentaria, financeira e/ou patrimonial.

Ao efetuar a consulta por unidade gestora, o cidaddo deve ter
disponiveis as seguintes informacdes: nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do

pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatoério realizado.

Além disso, constatamos que o Municipio ndo cumpre integralmente o
art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n® 12.527/2011) combinado
com o Decreto Federal n°® 7185/2010 na sua totalidade, pois ndo observou o

seguinte:

Art. 8 E dever dos érgdos e entfidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

()

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e
entidades puUblicas deverdo utilizar todos os meios e insfrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em

8 http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_u.asp - conceito de unidade gestora
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sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o
acesso a informacdo de forma objetiva, tfransparente, clara e em
linguagem de fdcil compreensdo;

II - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdaquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo
da informacdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrucdes que permitam ao inferessado
comunicar-se, por via eletrébnica ou telefénica, com o érgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade
de conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

Art. 2°[..]
§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema integrado: as solucdes de tecnologia da informacdo
gue, no todo ou em parte, funcionando em conjunto, suportam a
execucdo orcamentdria, financeira e contdbil do ente da
Federacdo, bem como a geracdo dos relatérios e demonstrativos
previstos na legislacdo;

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes,
em meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, até o
primeiro _dia util subsequente a data do registro contdbil no
respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da
preservacdo das rofinas de seguranca operacional necessdrios
ao seu pleno funcionamento;

Il - meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico: a
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usudrios ou
ufilizacdo de senhas para acesso;

IV - unidade gestora: a unidade orcamentdria ou administrativa
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que redliza atos de gestdo orcamentdria, financeira ou
patrimonial, cujo titular, em consequéncia, estd sujeito & tomada
de contas anual.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa (art. 42, caput e inciso V da LO-TCE/MS), atribuida ao gestor por deixar de
cumprir na integra o art. 48 e 48-A da LRF e o art. 8 da LAl

2.8.6. Escrituragcdo e Consolidacao das Contas

As contas publicas, além de obedecer as normas dispostas na Lei
Federal n° 4.320/1964 e outras vigentes, também, deverdo observar as dispostas no

art. 50, lll da LRF, que no caso deu-se de modo regular, fls. 140/246.

2.8.7. Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

Destacam-se os termos do art. 50, IV da LRF, a obrigatoriedade da
evidenciacdo das ‘receitas e despesas previdencidrias”, a qual deve ser
apresentada em demonstrativos financeiros e orcamentdrios especificos, visando

demonstrar o resultado previdencidrio do Regime Préprio de Previdéncia Social.

No caso em debate, o sistema previdencidrio do municipio se dd por
meio do Instituto de Previdéncia dos Servidores PUblicos de Camapud, cujo
resultado apresentou superavit no ano de 2014 na ordem de RS 2.379.400,89,

conforme visto no quadro abaixo:

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS QUADRO 12
Fundamento Especificagdo RS
Receita Previdencidria 3.871.427.,47
LRF art. 50, IV | (-) Despesa Previdencidria (1.492.026,58)
Superavit (Deficit) Previdencidrio 2.379.400,89
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‘ Resultado do Exame ‘ Regular

Fonte: Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio, fls. 45/47, Processo TC/7586/2015 - Contas Anuais de Gest@o do RPPS de
2014.

2.9. Demonstragoes Contdbeis

Sdo informacdes e dados que as entidades publicas oferecem ao fim
de cada exercicio, com a finalidade de mostrar a todos os interessados e aos

orgdos de controle, o que ocorreu na gestdo dos recursos publicos durante aquele
periodo.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP 6° Edicdo, Parte V, aprovado pela Portaria STN n°® 634, de 19 de novembro
de 2013, as Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico — DCASP, validas
para o exercicio de 2014, sGo constituidas do Anexo 12 - Balangco Orcamentdrio,
Anexo 13 - Balanco Financeiro, Anexo 14 - Balanco Patrimonial, Anexo 15 -

Demonstracdo das Variagcoes Patrimoniais, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Ademais, vistas e analisadas, demonstracdes contdbeis
apresentaram, em sintese, os resultados constantes nos quadros abaixo:
BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO - DCASP
_ Inspetoria Auditoria
ESPECIFICACAO RS RS
1. Receita Arrecadada. 44.041.593,51 44.041.593,51
2. Despesa Empenhada. 42.842.099,11 42.842.099,11
3. ResultadoOrgamentdrio = (1 - 2) 1.199.494,40 1.199.494,40
Fonte: Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio Consolidado, fls. 233/235.
BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO - DCASP QUADRO 16
= Inspetoria Auditoria
ESPECIFICACAO RS RS
1. Receita Orcamentdaria 44.041.593,51 44.041.593,51
1.1. Ordindria 20.911.291,33 20.911.291,33
1.2. Vinculada 23.130.302,18 23.130.302,18
1.3. (-) Deducdes da Receita Orcamentdria 0,00 0,00
2. Transferéncias Financeiras Recebidas 8.483.324,88 8.483.324,88
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3. Recebimentos Extraorcamentdrios

9.475.804,40

9.475.804,40

4. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior

10.070.804,01

10.070.804,01

5. Total = (1 + 2 + 3)

72.071.526,80

72.071.526,80

6. Despesa Orcamentdaria

42.842.099,11

42.842.099,11

6.1. Ordindria 15.483.523,16 15.483.523,16
6.2. Vinculada 27.358.575,95 27.358.575,95
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 8.483.324,88 8.483.324,88
8. Pagamentos Extraorcamentdrios 7.062.366,09 7.062.366,09
9.Total = (6 + 7 + 8) 58.387.790,08 58.387.790,08

10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (5 - 9)

13.683.736,72

13.683.736,72

Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro Consolidado, fls. 236/239.

DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADAS - DCASP QUADRO 17
ESPECIFICACAO Insp:;orla Auc::;fsorla
1. Variacdes Patrimoniais Aumentativas. 53.146.894,65 53.146.894,65
2. Variacdes Patrimoniais Diminutivas. 50.283.278,48 50.283.278,48
3. Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 2.863.616,17 2.863.616,17
Fonte: Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais Consolidado, fls. 243/244.
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO - DCASP QUADRO 18
ESPECIFICACAO Insp:sionc Auc:;fsorla
1. Ativo Circulante 13.762.811,85 13.762.811,85
2. Ativo ndo Circulante 29.168.141,58 29.168.141,58
3. Soma do Ativo Real 42.930.953,43 42.930.953,43
4. Passivo Circulante 1.071.339.55 1.071.339,55
5. Passivo Ndo Circulante 10.918.804,37 10.918.804,37
6. Soma do Passivo Real 11.990.143,92 11.990.143,92
7. Saldo Patriménio Liquido = (3 - 6) 30.940.809,51 30.940.809,51
EXAME DO SALDO DO PATRIMONIO LIQUIDO

8. Resultados de Exercicios Anteriores 28.077.193,34 28.077.193,34
9. Resultado do Exercicio 2.863.616,17 2.863.616,17
10. Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
11. Total do Patriménio Liquido Apurado 30.940.809,51 30.940.809,51
14. Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior Consolidado, fls. 136/139, Anexo 14 — Balango
Patrimonial do Exercicio Consolidado, fls. 240/242, e Anexo 15 - Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais

Consolidado, fls. 243/244.
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2.10. Divida Ativa

Segundo o Anexo 14 - Balanco Patrimonial Consolidado do Exercicio
Anterior, fls. 240/242, o municipio possui créditos a receber de Divida Ativa Tributdria
e ndo Tributdria na monta de RS 5.578.414,25, do qual durante o exercicio em
conformidade com o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada Consolidado, fls. 219/226, foram recuperados apenas RS 426.385,92, ou
7.65%, evento que revela que o gestor publico deixou de envidar esforcos para sua

cobranca.
2.11. Divida PUblica

A Divida PuUblica é constituida pela Divida Flutuante (curto prazo) e
pela Divida Fundada Interna e Externa (longo prazo), bem como pela divida

mobilidria e esta regulamentada pelos arts. 92 e 98 da Lei Federal n° 4320/64.
2.11.1. Divida Fundada Interna e Externa

O Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa
Consolidado, fl. 245, apresenta no final do exercicio saldo patrimonial de RS
3.959.412,23, cujo valor mantém correspondéncia com o constante no Anexo 14 —
Balanco Patrimonial Consolidado, fls. 240/242, que consigna RS 3.773.124,73 + RS
186.287,50.

2.11.2. Divida Flutuante

De acordo com as preditas normas, segundo o Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado, fl. 246, o montante de tal divida é
da ordem de RS 6.190.708,84, cujo valor depois de subtraidos os Restos a Pagar ndo
Processados de RS 5.196.591,52, guarda igualdade com o saldo de RS 994.117,32,

consignado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial Consolidado, fls. 240/242.
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2.12. Obrigagoes Constitucionais

O exame das contas governamentais, obrigatoriomente, passa pelo

atendimento dos percentuais minimos determinados na CF/88 e demais legislacoes

especificas.

Nestes termos, em relacdo a cada matéria especifica, as memorias

dos respectivos cdlculos sdo reproduzidas, fundamentadamente, e paralelamente

ao da Inspetoria de Controle Externo, nos termos dos quadros abaixo:

2.12.1. Repasse de Duodécimo para a Camara Municipal

REPASSE DE DUODECIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL QUADRO 19
Fundamento Especificagdo Insp:;oria Auc:::tsoria % %
1. Receita Base Cons.ﬁfucional. Fonfe:
g:‘g:gq e fi’;:fﬁg’;q) da Recella | 2850444344 | 28.504.478,34 | 100,00 | 100,00
do Exercicio Anterior. —» RS e % = 100,00.
1.1. Receita Tributdria 3.610.227,37 3.610.262,27
1.2. COSIP 0,00 0,00
1.3. Cota-parte do FPM 10.851.141,33 10.851.141,33
1.4. Cota-parte do ITR 1.703.724,38 1.703.724,38
? E15;‘5/.9((;:,0Tc1—pc:rte do ICMS-Desoneracdo LC 41.951.87 4195187
> 1.6. Pl Exportacdo 89.960,42 89.960,42
;F: 1.7. Cota-parte do ICMS 10.954.698,47 10.954.698,47
:~ 1.8. Cota-parte do IPVA 705.152,97 705.152,97
(% 1.9. Cota-parte do CIDE 82,96 82,96
$ 1.10. Multa e Juros de Mora dos Tributos 28.287.,46 28.287.,46
© 1.11. Divida Ativa Tributdria 376.743,52 376.743,52
1.12. Multa e Juros de Mora dos Tributos 142.472,69 0.00
J\flso mgls?éﬁeo Juros de Mora da Divida 0.00 142.472.69
:57; ;°=“j")'(“7°lg:)"‘°' Méximo Autorizado. — | 4 999 478,13 199531349 | 7,00 | 7,00
%B‘gﬁ;‘m Repassado. — RS =100% — | 4 907.402,29 | 203175452 | 670 | 7,13
r:}eRgejj;:I%dfz(_jo Exame — Regular 3 <2 — IRREGULAR

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada do Exercicio Anterior, fls. 760/765, € Anexo

13 - Balanco Financeiro, fls. 31, Processo TC/7303/ 2015- Contas Anuais de Gestdo da CM de 2014.
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Nos termos do predito quadro o repasse de duodécimo para a
Camara Municipal deu-se de modo irregular, evento que descumpre o art. 29-A, §

2°, 1 da CF/88, tipificado como infracdo no art. 42, caput e inciso VI da LO-TCE/MS.

Acentua-se que a desigualdade percentual apurada dentre a 59 ICE
de 6,70% e esta Auditoria de 7,13%, deu-se por causa desta Auditoria levar em
consideracdo no seu cdiculo o valor do repasse efetivado nos termos do
determinado no art. 29-A, § 2°, | da CF/88, ou seja, RS 2.031.754,32, e ndo o valor
liguido considerado pela 5% Inspetoria de RS 1.907.602,29.

Além disso, consta ainda divergéncia de RS 34,90, no computo da
receita tributdria, segundo o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada do Exercicio Anterior, fls. 760/765.

2.12.2. Agoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS

APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE (ASPS) Cl-eldolely
RECEITA BASE PARA FINS DO LIMITE MiINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%
Fundamento Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM Insp:siona Au<::;i$orla % %
1. Receitas de Impostos Municipais. 4.015.323,87 4.015.323,87
1.1.IPTU 0,00 942.972,48
1.2. IRRF 0,00 810.436,48
- 1.3.1TBI 0,00 1.270.038,21
2 1.4.1SSQN 0,00 991.876,70
g 1.5. (-) Receitas de Impostos Restituidos 0,00 0,00
; 2, .Acessorlos de Impostos Municipais e Divida 569.627.03 553.223,98
o Ativa.
> 2.1. Multas, Juros de Mora sobre Impostos
o
2 Municipais = R$ 6.057,74 + R$ 5.077.99. 143.241,11 1113573
- 2.2. Correcdo Monetdria sobre Impostos
<o L 0,00
0 Municipais
] 2.3. Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa
ko) de Impostos Municipais = R$ 115.460,07 + R$ 0,00 129.080,94
5 13.620,87
s 2.4. Correcdo Monetdria sobre Divida Afiva de
- L 0,00 0,00
= Impostos Municipais
(8] 2.5. Divida Afiva Tributdria sobre Impostos
Municipais = R$ 368.829,44 = R$ 44.177,87. 42638592 | 413.007.31
3. Receitas de Impostos Transferidos da UniGo. 13.843.899,36 | 13.843.899.36
3.1. Cota-Parte do FPM 11.716.591,90 | 11.716.591,90
3.2. Cota-Parte do ITR 2.085.349,58 2.085.349,58
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3.3. ICMS Desoneragdo - L.C N° 87/1996 41.957.88 41.957,88
3.4. Cota-Parte IOF — Ouro 0,00 0,00
4. Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 12.725.219,58 | 12.725.219,58
4.1. Cota-Parte do ICMS 11.801.151,85 | 11.801.151,85
4.2. Cota Parte do IPVA 801.507.,56 801.507.,56
4.3. Cota-Parte do IPI Exportacdo 122.560,17 122.560,17

5. Receita Amrrecadada Base de Cdlculo do
Limite Minimo Constitucional de 15%. — RS =
(1+2+3+4).

31.154.069,84

31.137.666,79

100,00

100,00

CF/88 (art.
198,§ 2% e
LFC n°
141/2012
(art.7° e
25, caput)

Despesa Empenhada por Subfungdo em Agoes
e Servigcos Publicos de Saude com Recursos de
Todas as Fontes

RS

RS

%

%

6. Atencdo Bdsica.

0,00

7.864.697,42

7. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.

0,00

2.172.531,71

8. Suporte Profilédtico e Terapéutico.

0,00

0,00

9. Vigil@ncia Sanitdria.

0,00

3.676,61

10. Vigil@ncia Epidemiolégica.

0,00

147.800,71

11. Alimentacdo e Nutricdo.

0,00

0,00

12. Outras Subfuncoes.

0,00

2.276,77

13. Total da Despesa Empenhada por
Subfungdo em Salde com Recursos de Todas
as Fontes. > R$=(6+7+8+9+10+11+12).

0,00

10.190.983,22

100,00

100,00

14. (-) Alimentacdo e Nutricdo.

0,00

0,00

15. (-) Despesa com Saude ndo Computada,
conforme disposto no art. 4° da LCF n°® 141, de
13.01.2012.

0,00

0,00

16. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por
Contas dos Recursos de Todas as Fonfes sem
Limite de Disponibilidade de Caixa.

0,00

0,00

17. Total da Despesa Readlizada em Saidde por
Subfungdo com Recursos das Fontes do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — RS = (13 - 14 -
15-18) > %=(17/5).

0,00

10.190.983,22

100,00

100,00

18. 15% das Fontes de Recursos da Base
Constitucional a Aplicar em Saude. — R$ = (5 x
15%) — % = 15%.

0,00

4.670.650,02

15,00

15,00

LRF (art. 8°,
paragrafo
Unico)

Despesa Custeada com Recursos de Outras
Fontes Destinadas a Sadde ndo Computada
para fim de Apuragdo do Limite Minimo
Constitucional de 15%, Inclusive Cancelamento
de Restos a Pagar, no Exercicio, e
Transferéncias Intergovernamentais da Unido e
do Estado ndo contabilizadas no Fundo.

RS

RS

%

%

19. Despesas Custeadas com Recursos de
Transferéncias e demais Receitas Consignados
nos Termos do Anexo 10 da Lei Federal n°
4.320/1964, do Fundo Saude.

0,00

4.003.973,93

20. Se Houver, Despesas Custeadas com
Demais Recursos ndo Consignados no Anexo 10
da Lei Federal n® 4.320/1964.

0,00

0,00

21. Total de Despesas Custeadas com Recursos
de Outras Fontes Destinadas a Sadde ndo
Computadas para fim de Apuragdo do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (19 + 20)
— % = 100%.

0,00

4.003.973,93

100,00

100,00
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CF/88 (art.
198,§2% e
LFC n°
141/2012
(art.7° e
25, caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicagcdo dos
Recursos Constitucionais do Limite Minimo de
15% a Aplicar e Aplicado em Agoes e Servigos
PUblicos de Saldde, Acrescido do Valor Nominal
da Parcela ndo Aplicada no Exercicio Anterior

RS

RS

%

%

22. Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite
Minimo Constitucional de 15% em Acdes e
Servicos Publicos de Saude. — R$ =Iltem 18 - %
= 15%.

4.673.110,47

4.706.500,02

15,00

15,00

23. Despesas Redlizadas com as Fontes de
Recursos do Limite Minimo Constitucional de
15%, em Agoes e Servicos PUblicos de Saude.
—>R$=(]7-2])—>%=(23/5).

6.024.925,29

6.187.009,29

19,33

19,87

24. Eventual Diferenca da Parcela das Fontes
de Recursos do Limite Minimo Constitucional de
15% ndo Aplicado, no exercicio, em Acdes e
Servigos PUblicos de Saude. — R$ = (22 - 23) —
% = (23/ 5).

0,00

0,00

25. Resultado do Exame da Aplicacdo em
Saude, no Exercicio, dos Recursos do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — Regular 22 >
23 — Irregular 23 < 22.

Regular

Fonte: Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo Consolidado, fls. 208/212, Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada Consolidado, fls. 219/226, e Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de 2015 - Processo TC/7514/2015.

Ressaltamos que, apesar das divergéncias entre os cdlculos

apresentados, em ambos 0s casos, restou comprovado o cumprimento do limite

constitucional.

2.12.3. Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

APLICAGAO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 25%, NO EXERCICIO, EM MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE. QUADRO 21

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 25%

Fundamento Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM Insp:sionc AUC:;‘SOTIO % %
1. Receitas de Impostos Municipais. 4.015.323,87 4.015.323,87
1.1. IPTU. 0,00 942.972,48
1.2. IRRF. 0,00 810.436,48
1.3.ITBI. 0,00 1.270.038,21
CF/88 1} 4.155QN. 000 |  991.876,70
(artigos
156,158 e 1.5. (-) Receitas de Impostos Restituidos. 0,00 0,00
159, I,be At Py —
%) § i.r Acessorios de Impostos Municipais e Divida 569.627,03 553.223.98
iva.
2.1. , MUI.Tos, Juros de Mora sobre Impostos 14324111 11.135.73
Municipais.
2.2. Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais. 0,00 0,00
2.3. Multas e vJLgros. de Mora sobre Divida Ativa de 0.00 129.080,94
Impostos Municipais.
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2.4. Correcdo Monetdria sobre Divida Ativa de

Impostos Municipais. 0.00 0.00
i/.\i,nic%éiigo Ativa  Tributdria  sobre Impostos 42638592 413.007.31
3. Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 13.843.899,36 | 13.843.899.36
3.1. Cota-Parte do FPM. 11.716.591,90 | 11.716.591,90
3.2. Cota-Parte do ITR. 2.085.349,58 2.085.349,58
3.3. ICMS Desoneracdo - L.C N° 87/1996. 41.957,88 41.957,88
3.4. Cota-Parte IOF - Ouro. 0,00 0,00
4. Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 12.725.219,58 | 12.725.219,58
4.1. Cota Parte do ICMS. 11.801.151,85 | 11.801.151,85
4.2. Cota-Parte do IPVA. 801.507,56 801.507.56
4.3. Cota-Parte do IPI Exportacdo. 122.560,17 122.560,17

5. Receita Arrecadada Base de Cdlculo do Limite

Minimo Constitucional de 25%. — RS = (1+2+3+4) — | 31.154.069,84 | 31.137.666,79 | 100,00 100,00
% = 100%.
Despesa Empenhada por Subfungao com Recursos
de Todas as Fontes RS RS % %
6. Educacdo Infantil, Inclusive Creche e Pré-Escola. 892.841,62 892.841,62
7. Ensino Fundamental, Inclusive Educacdo de 8.960.126,66 9.921.265,32
Jovens e Adultos.
8. Educagdo Especial. 0,00 64.000,00
9. Ensino Médio. 0,00 0,00
§ 10. Ensino Superior. 0,00 88.280,00
"5 11. Ensino Profissional. 0,00 0,00
a 12. Outras Subfuncodes. 0,00 408.436,97
n 13. Total de Despesa Empenhada por Subfungdo
2 com Recursos de Todas as Fontes. - R$ = (6 +7 +8 9.852.968,28 | 11.374.823,91 | 100,00 100,00
o +9+10+11+12) > % = 100%.
E 14. (-) Despesas ndo Consideradas em MDE. LF n°®
g 9.394, de 20.12.1996, Art.71. = R$ 88.280,00 + R$ 0,00 (496.716,97)
- 408.436,97.
.f 15. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por
]', Contas dos Recursos de Todas as Fontes sem Limite 0.00 0,00
g de Disponibilidade de Caixa.
g. 16. Total da Despesa Redalizada em MDE por
o Subfungdo com as Fontes do Limite Minimo
o~ Constitucional de 25%. — RS = (13 - 14 - 15) — % = 9.852.968,28 | 10.878.106,94 | 100,00 100,00
g, (16/ 5).
o 17. 25% das Fontes Recursos da Base Constitucional
g a Aplicar em MDE. — R$ = (5 x 25%) — % = 25%. 7.788.517,46 7.784.416,70 | 25,00 25,00
5 Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB RS RS % %
18. Receitas Destinadas ao FUNDEB. 5.189.036,16 5.189.036,16
19. Receitas Recebidas do FUNDEB. 4.599.338,89 4.599.338,89
20. Resultado Liquido das Transferéncias do
FUNDEB. — R$ = 19 e 19A > 18 — = Ganho
Financeiro do FUNDEB. 0,00 0,00
21. Resultado Liquido das Transferéncias do
FUNDEB. — R$ = 18 > 19 — = Perda Financeira do 589.697,27 589.697,27 | 100,00 100,00
FUNDEB.
LRF (art. 8°, Despesas Custeadas com Recursos de Outras
pardgrafo Fontes Destinadas a MDE ndo Computada para fim RS RS % %
Unico) de Apuracdo do Limite Minimo Constitucional de
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25%

22. Despesas Custeadas com Disponibilidade de
Caixa do Exercicio Anterior do FUNDEB.
(Vdlido até o Exercicio de 2012).

0,00

0,00

23. Despesas Custeadas com Superavit do
Exercicio do Anterior do FUNDEB. (Vdlido a partir do
Exercicio de 2013).

0,00

91.965,84

24. Despesas Custeadas com Ganho Financeiro
junto ao FUNDEB.

0,00

0,00

25. Despesas Custeadas com a Complementacdo
da Unido ao FUNDEB.

0,00

0,00

26. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira
dos Recursos do FUNDEB.

28.533,27

28.533,27

27. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira
de Outros Recursos de Impostos Vinculados ao
Ensino.

0,00

0,00

28. Despesas Custeadas com as Transferéncias do
Saldrio-Educacdo.

248.497,75

248.497,75

29. Despesas Custeadas com as Transferéncias
Diretas — PDDE.

0,00

0,00

30. Despesas Custeadas com as Transferéncias
Diretas — PNAE.

0,00

0,00

31. Despesas Custeadas com as Transferéncias
Diretas — PNATE.

0,00

0,00

32. Despesas Custeadas com as Outras
Transferéncias do FNDE.

465.198,25

465.198,25

33. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira
dos Recursos do FNDE.

0,00

0,00

34. Despesas Custeadas com Transferéncias de
Convénios.

0,00

0,00

35. Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira
dos Recursos de Convénios.

333.393,04

333.393,04

36. Despesas Custeadas com Receita de
Operacodes de Crédito.

0,00

0,00

37. Despesas Custeadas com Parcelas de 75% da
Parficipacdo no Resultado ou na Compensacdo
Financeira pela Exploracdo de Petrdleo e Gds
Natural, § 3° do Art. 2° da Lei Federal n® 12.858, de
09.09.2013.

0,00

0,00

38. Despesas Custeadas com Outras Receitas
Adicionais do FUNDEB, Inclusive Transferéncias
Financeiras do Tesouro Municipal.

0,00

0,00

39. Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio,
para Compensar sua Inclusdo como Despesa
Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na
forma do Caput do Art. 212 da CF.

92.251,11

0,00

40 - Total da Despesa Custeada com Recursos de
Outras Fontes Destinadas a MDE ndo Computada
para fim de Apuragcdo do Limite Minimo
Constitucional de 25%. — RS = (22 + 23 + 24 + 25 +
26 +27 +28+29+30+31+32+33+34+35+36+
37 +38 +39) > % = 100%.

1.075.622,31

1.167.588,15

100,00

100,00

CF/88
(art.212,
caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicagcdo dos Recursos
Constitucionais Minimo de 25% a Aplicar e
Aplicado em MDE

RS

RS

%o

%

41. Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite
Minimo Constitucional de 25% em MDE. — R$ = Item
17 - % =25%.

7.788.517,46

7.784.416,70

25,00

25,00

42. Total da Despesa Realizada, no exercicio, para
fim de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional
de 25% em MDE, Inclusive Perda Financeira do

9.367.043,24

10.300.216,06

31,28

33,08
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FUNDEB. — RS = (16 + 21 - 40) — % = (42 / 5). ‘

43. Resultado do Exame da Aplicacdo em MDE, no
Exercicio, dos Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 25%. — Regular 42 > 41 —
Iregular 42 < 41.

Regular

Fonte: Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo Consolidado, fls. 208/212, Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada Consolidado, fls. 219/226, e Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do FUNDEB de 2015
- Processo TC/7595/2015.

Ressaltamos que, apesar das

divergéncias

entre ©os

cdlculos

apresentados, em ambos 0s casos, restou comprovado o cumprimento do limite

constitucional.

2.12.4. Manutengdo do Ensino para a Educag¢do Bdsica Publica -

FUNDEB
MANUTENGAO DO ENSINO PARA A EDUCAGCAO BASICA PUBLICA FUNDEB QUADRO 22
| tori Auditori
Fundamento Receitas do FUNDEB "5p:$°"° ”":;"a % %
1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB. 4.599.338,89 4.599.338.,89
2. Complementacdo da Unido ao FUNDEB. 0,00 0,00
3. Receita de Aplicacdo Financeira dos
ADCTdaCF | Recursos do FUNDEB (Remuneracdo de 28.533,27 28.533,27
(art. 60, 11) | depdsitos bancdrios).
4. Outras Receitas do FUNDEB. 0,00 0,00
5. Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no
Exercicio. RS = (1+ 2 + 3 + 4) — % = 100%. 4.627.872,16 4.627.872,16 | 100,00 | 100,00
D E h FUNDEB
espefa mpen ada_do ’U. ’pctr RS RS % %
LF n° Subfungdo em Educagado Basica Publica
9.394/1996 — | 6. Educacdo Infantil. 628.016,14 628.016,14
LDB (artigos 7. Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de
.011.495, . 632,11
70e 71) e LF | Jovens e Adulfos. 30 9576 3.870.63
n° 8. Outras Despesas do Ensino Fundamental. 0,00 0,00
11.494/2007 9. Total da Despesa Empenhada por
(art.22) Subfuncdo com a Educacdo Bésica Piblica. |  3.639.511,9 | 4.498.648,25 | 100,00 | 100,00
—R$=(6+7+8)— % =100%.
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados
ao Pagamento da Remuneragao dos
zq ~ R R
Profissionais do Magistério da Educagao $ 3 z %
ADCT da CF Basica em efetivo ExerC|C|‘o
10. Despesa Empenhada Destinada ao
(art. 60, XII) -
Pagamento da Remuneracdo dos
Profissi . Magistéri £ -
rofissionais do  Magistério - da - Educacao | 4 a0 517 90 | 343951190
Bdsica em efetivo Exercicio, inclusive
Encargos  Sociais, menos transferéncias
financeiras do Tesouro Municipal, se houver.
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Art. 22 da Lei Federal n° 11.494, de 20.06.2007.

11. (-) 60% das Despesas custeadas com o
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior dos

Recursos do FUNDEB — Superavit Financeiro x 0.00 (55.179.51)
60%. = R$ 91.965,84.

12. (-) 60% dos Restos a Pagar Inscritos no

Exercicio sem Disponibilidade Financeira com 0,00 0,00
Recursos Financeiros do FUNDEB.

Ilai/."(—) 100% das Transferéncias Financeiras da 0.00 0.00

14. Total do Pagamento da Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educagdo
Bdsica em Efetivo Exercicio com Recursos 3.639.511,90 3.584.332,39 78,65 77,45
Financeiros do FUNDEB. — R$ =(10 - 11 - 12) —
% = (13/5).

15. Minimo de 60% dos Recursos Financeiros
do FUNDEB Destinados para Remuneragdo do
Pagamento dos Profissionais do Magistério da
Educacgdo Bdsica em Efetivo Exercicio (Lei n°
11.494/2007, art. 22). — RS = (item 5 x 60%) —
% = (60%).

16. Resultado do Exame — Regular 14> 15 —
Irregular 14 < 15.

Fonte: Anexo é — Programa de Trabalho, fls. 89, Anexo 10 — Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada, fls.

103, Anexo 14 Balango Patrimonial, fls. 69/70, do Processo TC/7595/2015 — Prestacdo de Contas de Gestdo do
FUNDEB de 2015.

2.776.723,30 2.776.723,30 | 60,00 | 60,00

Regular

Ressalta-se que hd desigualdade de recursos aplicados no Total do
Pagamento da Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica
em Efetivo Exercicio com Recursos Financeiros do FUNDEB, dentre a 5° ICE de R$
3.639.511,90 e esta Auditoria de RS 3.584.332,39, que se deu por conta da Inspetoria
deixar de excluir do seu cdiculo as despesas pagas por conta do Superavit

Financeiro do Exercicio anterior de RS 55.179,51, nos termos do predito quadro.

2.12.5. Saldo Disponivel Até o Limite de 5% dos Recursos do FUNDEB

SALDO DISPONIVEL DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB ATE O LIMITE DE 5% QUADRO 23
Fundamento Especificagdo InsP:;OHG Au<::t$orla % o

1. Receitas do FUNDEB. — R$ = Item 5, do
Quadro Anterior.

LF n° 11.494/2007 | 2. Saldo de Disponibiidade para o
Exercicio Seguinte.

3. (-) Passivo Financeiro/Circulante. 0,00 (18.924,82)

0,00 4.627.872,16

0,00 240.114,57
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4. Saldo para o Exercicio Seguinte para
efeito do Limite de 5%. — — R$ = 100% — 0,00 221.189,75 0,00 4,78
%=(2-3)/1

5. Limite de até 5% das Receitas do
FUNDEB a aplicar no 1° Trimestre do 0,00 231.393,61 5,00 5,00
exercicio seguinte. — R$ = (1 X 5%)

6 . Resultado do Exame. — Regular4<5 —
Irregular 4 > 5.

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada, fl. 103 e Anexo 14 Balanco Patrimonial, fls.
69/70, do Processo TC/7595/2015 — Prestacdo de Contas de Gestdo do FUNDEB de 2015.

Regular

2.13. Achados Mostrados pela Inspetoria de Controle Externo

Em conformidade com a Andlise ANA — 5ICE - 24024, fls. 785/806, a 5°

ICE constatou existéncias dos achados mostrados abaqixo:

ACHADO 1: O Balanco Patrimonial do exercicio de 2013 (Autos n°
TC/2869/2014) informou o Resultado Acumulado de R$ 20.289 783,72. No entanto, na
conta “Resultados de Exercicios Anteriores”, do Balanco Patrimonial do exercicio de
2014, constou o valor de R$ 20.183.057,29, apresentando diferenca menor em R$
106.726,43.

O gestor esclarece que a diferenca apontada por esta Inspetoria se
refere a incorporacdo das demonstracées contdbeis da Cdmara Municipal de
Camapud, ndo consolidada, junto & Prestacdo de Contas n° TC/2869/2014 -
Balanco Geral de 2013, ora corrigida, conforme informado pelo Oficio n° 299, de
15.5.2015, anexo ao expediente em questdo. Ocorre que no expediente
mencionado, ndo consta anexado novo demonstrativo com a retificacdo
mencionada, restando pendente o solicitado na Intimacdo n° 2576/2016, de f. 734-

735 destes autos. Consideramos ndo sanado o item.

Em nova consulta ao sitio http://e-
fce.tce.ms.gov.br/Home/mesaconstatamos que no processo TC/2869/2014, consta
novo Anexo 14 — Balanco Patrimonial, cujo valor do Patriménio Liquido é de R$
28.077.193,34. (Vide item 5.5).

EXTERIORIZAGAO DA AUDITORIA
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De acordo com nosso entendimento, inexiste qualquer irregularidade,
pois o registro do Patrimdnio Liquido de RS 28.077.193,34 , pois entendemos que

devemos analisar o PL de forma consolidada.

ACHADO 2: Encaminhar cépia do ato de nomeacdo da Comissdo e
do levantamento patrimonial efetuado relativo aos Bens Mdveis e Imdveis, uma vez
que, conforme Nota Explicativa foi criada ComissGo para efetuar o levantamento

do patriménio do municipio, o qual ndo foi concluido ate 31 de dezembro de 2014.

O gestor encaminhou copia do Decreto n°® 2771/2013, de 16.7.2013,
que instituiu a ‘Comissdo de Levantamento, Avaliagdo e Baixa de Bens Moveis
Inserviveis de propriedade do Municipio de Camapud’, f. 745 a 751, alterado pelo
Decreto n° 2966/2014, de 11.8.2014, f. 746, todavia, ndo foi encaminhado o
Levantamento dos Bens — Inventdrio, atendendo em parte & nossa solicitacdo.
Consideramos sanado parcialmente o item, visto o ndo encaminhamento do

Inventdrio de Bens conforme abaixo:

Imobilizado 25.505.082,89
Bens Mdveis 9.563.453,20
Bens Imdveis 15.963.873,01
(-) Deprecia¢cdo, Exaustéo e Amortizagcdo Acumuladas. (-) 22.243,32

EXTERIORIZAGCAO DA AUDITORIA

Concordamos com a 5¢ ICE, visto que ndo foi apresentado o Inventdario
de Bens Mdéveis e Imdveis, devidamente ratificada no item 2.3. Remessa Obrigatdria
de Dados e Documentos, evento que infringem os artigos 95 e 96 da Lei Federal n°

4.320/64, igualmente caracteriza infracdo tipificada no art. 42, Il e IV da LO-TCE/MS.

ACHADO 3: Observamos ainda: O responsdvel ndo encaminhou
copias dos depdsitos ou transferéncias bancdrias referentes aos pagamentos dos
precatorios judiciais nos valores de R$ 2.357,27 e 2.908,64 dos autos n° 1600139-
82.2012.8.12.0000 e de R$ 1.614,89, referente ao processo n° 1600597-
05.2014.8.12.0000.
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MANIFESTAGAO DA AUDITORIA

Concordamos com a 59 ICE

2.14. Irregularidades

Uniformes com exame dos autos ficaram certificadas existéncias das

impropriedades e irregularidades seguintes:

a. Infracdo do art. 42, Il e IV da LO-TCE/MS, porquanto de desrespeito
do Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 1, Subitem 1.2, Lefra B do Manual de Remessa
de Informacdes, aprovado pela IN-TCE/MS n°® 35/2011, por apresentar estas contas
anuais de governo ndo instruidas com os documentos regulamentares exigidos,
consoante com o exposto no item 2.3. Remessa Obrigatériac de Dados e

Documentos;

b. Escrituracdo irregular da dotacdo atualizada, caracterizando a
conduta infracional prevista no art. 42 inciso VIII da LO-TCE/MS, em face registro
iregular dos créditos adicionais abertos, nos termos do exposto no item 2.5. Créditos

Adicionaqis Autorizados e Abertos;

d. NGdo cumprimento integral do art. 48 e 48-A da LRF, do art. 8, da LAl,
tendo em vista que no ano de 2018, ainda ndo cumpre integralmente a
fransparéncia prevista na LRF e na LA, infracdo tipificada no art. 42, caput e inciso V

da LO-TCE/MS, de acordo com o item 2.9.10. Da transparéncia Ativa — fixar prazo; e

e. Desobediéncia do art. 29-A, § 2°, 1 da CF/88, e infracdo tipificada no
art. 42, caput e inciso VI da LO-TCE/MS, porquanto de repasse de duodécimo a
maior para a Cadmara Municipal, em conformidade exposto no item 2.13.1. Repasse

de Duodécimo para a Cdmara Municipal.

2.15. Avaliagao de Legitimidade e Economicidade
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A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de

processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LO-TCE/MS.
2.16. Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LO-TCE/MS.

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 14, | e 21, | da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS), opinando pela emissdo de
parecer prévio contrdrio a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Camapud, inerente ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do entdo Prefeito Municipal Senhor MARCELO PIMENTEL DUAILIBI,
com fulcro nos artigos 42, caput e incisos Il, IV, V, VI, VIl e 59, lll da LO-TCE/MS, dada

as iregularidades expostas no item 2.14 Irregularidades, opinando ainda:

a. Pela fixacdo de prazo ao gestor para que dé cumprimento integral
aos ditames da transparéncia ativa conforme quadro constante do

item 2.8.5 deste parecer.

E o parecer.
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Campo Grande/MS, 28 de abril de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

Magl / ASC
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PROCESSO TC/MS 1 TC/9175/2015

PROTOCOLO 1 1605744

UNIDADE JURISDICIONADA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAPUA
JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : MARCELO PIMENTEL DUAILIBI

TIPO DE PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2014
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 28 de abril de 2018.
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