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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 3610/2017

PROCESSO TC/MS : TC/24052/2012

PROTOCOLO 11316635

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE INOCENCIA
JURISDICIONADO : ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS
INTERESSADO : CASTELLANI & CASTELLANI LTDA-ME
VALOR :R$ 48.390,30

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
CONTRATACAO DE MEDICO — CONTRATO ADMINISTRATIVO —TERMOS
ADITIVOS — PRORROGACAO DE PRAZO E ALTERACOES DO VALOR
FORMALIZACAO - OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS -
REGULARIDADE.

Sao regulares o procedimento licitatorio em que se verifica que as etapas
obrigatérias foram realizadas, a formalizacdo do contrato administrativo em que
demonstra a legalidade, objetividade e clareza das clausulas, bem como a
formalizagcao de termos aditivos quanto a alteracdo de valor e prorrogacao de
prazo observando os requisitos legais.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria da

Segunda Camara, de 27 de junho de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, pela regularidade do procedimento
licitatério desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n.° 010/2012, da
formalizacao de Contrato Administrativo n® 074/2012 e dos 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6°
Termos Aditivos, celebrado entre o Municipio na gestdo do Sr. Anténio Angelo Garcia
dos Santos e Castellani & Castellani Ltda — ME.

Campo Grande, 27 de junho de 2017.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Em epigrafe o procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregao
Presencial n.° 010/2012 - (fls. 15-40), a formalizagdo do Instrumento de Contrato
Administrativo n°® 074/2012 - (fls. 139-145), bem como a formalizagdo dos 1°, 2°,
3° 4° 5° 6° e 7° Termos Aditivos (fls. 238, 229, 217, 250, 262, 276 e 289,
respectivamente).

O procedimento licitatorio — Pregéo Presencial n.° 010/2012 vincula-se a Lei
Federal n.° 10.520/02, Lei Municipal n.° 007/06 e subsidiariamente a Lei Federal n.°
8.666/93.

O objeto do pacto recai sobre a contratacdo de médico cardiologista para
atendimento de segunda a sexta, exceto as quintas-feiras, sendo o atendimento no
consultorio do profissional, ou em caso de emergéncia de segunda a domingo na
clinica ou hospital, sendo 40 consultas, 04 Holter, 10 Ecocardiograma, 10 Teste
Ergométrico, 20 Eletrocardiograma, conforme Clausula Primeira - (fls. 139).

O valor estimado importa em R$ 48.390,30 (quarenta e oito mil trezentos e
noventa reais e trinta centavos), conforme consignado na Clausula Terceira - (fls.
140).

O contrato esta estabelecido para vigorar pelo periodo de 2 de abril a 31 de
dezembro de 2012, nos termos da Clausula Quarta - (fls. 140).

Os 19 29 39 4° 5° 6° e 7° Termos Aditivos (fls. 238, 229, 217, 250, 262, 276 e
289, respectivamente) foram celebrados com o escopo de prorrogar a contratacao,
bem como proceder a alteragcdes do valor do contrato em decorréncia dessa dilacéo
de prazo.

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatério,
da formalizacao do instrumento contratual, bem como da formalizagao dos 1°, 2°, 3°,
4°, 5° 6° e 7° Termos Aditivos ao contrato, conforme previsto no art. 120, |, “@”, ll e §
4°, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

Apods as diligéncias de estilo, a Equipe Técnica procedeu a analise dos atos
praticados nestas primeira e segunda fases opinando pela regularidade e legalidade
do procedimento licitatério, da formalizacdo contratual e dos Termos Aditivos,
consoante Analise ANA-223/CE-19499/2015 - (fls. 443-454).

Submetido a apreciacdo do d. Ministério Publico de Contas, este o6rgao
ministerial opina pela irregularidade e ilegalidade de todos os atos em andlise,
consoante o Parecer PAR-MPC-GAB.5 DR.JOAOMJR-6424/2016 - (fls. 455-459)

E o relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrugdo processual, nos termos do art. 112, 1l, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
merito.

A matéria trazida a apreciacdo a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por este decisum apresentar discordancia com o r. Parecer
Ministerial, submeto a Camara para ser apreciada pelo 6rgao colegiado, nos moldes
do artigo 10, § 2°, |, combinado com o artigo 13, |, do Regimento Interno.

O procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Preg&o Presencial
n.° 010/2012 (fls. 15-40) foi instaurado em consonancia com a Lei Federal n.°
10.520/02, Lei Municipal n.° 007/06 e subsidiariamente a Lei Federal n.° 8.666/93,
devidamente acompanhado de autorizagdo, caracterizacdo do objeto, dotagdo
orgcamentaria garantidora dos dispéndios, ato de nomeacéo do pregoeiro e equipe
de apoio, aprovagado pela assessoria juridica, publicacdo e demais documentos
exigidos por lei.

Com relagdo ao instrumento de contrato, vejo que este foi formalizado de
acordo com as determinagdes do capitulo Ill da Lei Federal n° 8.666/93, contendo as
clausulas essenciais previstas no artigo 55, estabelecendo com clareza e precisao
as condi¢des para a sua execugao.

Como objeto, o pacto visa a contratagdo de médico cardiologista para
atendimento de segunda a sexta, exceto as quintas-feiras, sendo o atendimento no
consultorio do profissional, ou em caso de emergéncia de segunda a domingo na
clinica ou hospital, sendo 40 consultas, 04 Holter, 10 Ecocardiograma, 10 Teste
Ergométrico, 20 Eletrocardiograma, conforme Clausula Primeira - (fls. 139).

O valor estimado do contrato é de R$ 48.390,30 (quarenta e oito mil trezentos e
noventa reais e trinta centavos), com prazo de vigéncia estabelecido para o periodo
de 2 de abril a 31 de dezembro de 2012, nos termos das Clausulas Terceira e Quarta
- (fls. 140).

No curso do contrato foram celebrados 7 (sete) Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo n.° 074/2012, todos em consonancia com o art. 65, § 1° da Lei
Federal n.° 8.666/93, acompanhados de justificativa, parecer juridico, autorizacao e
comprovante de publicacdo da imprensa oficial.

O objeto dos Termos Aditivos refere-se a prorrogacédo da vigéncia contratual e
alteragao do valor (Clausula Terceira), estando assim resumidos:

Termo Aditivo Alteragao Vigéncia Alteracao de Valor
1° (fls. 238) 01/01/2013 a 28/02/2013 -
2° (fls. 229) - R$ 10.753,40
3° (fls. 217) 01/03/2013 a 31/05/2013 R$ 21.506,80
4° (fls. 250) 29/05/2013 a 29/08/2013 R$ 16.130,10
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5° (fls. 262) 30/08/2013 a 30/10/2013 R$ 10.756,40
6° (fls. 276) 30/10/2013 a 31/12/2013 R$ 10.753,40
7° (fls. 289) 01/01/2014 a 28/02/2014 R$ 10.753,40

No curso da instrucdo processual, a 22 Inspetoria de Controle Externo
constatou a auséncia de documentos nos autos, mais especificamente no que se
refere a justificativa para a contratagao.

Desta forma, determinei a intimagédo dos responsaveis pelo érgéo, nos termos
dos artigos 112, | e 113 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, mediante
Termos de Intimagédo INT-3508/2014 e 1829/2015 — (fls. 403 e 427).

Em atendimento a intimagao, o Senhor Anténio Garcia dos Santos, prefeito do
municipio a época da contratacdo, defende a regularidade de seus atos,
asseverando:

“‘Ha necessidade da contratagcdo de médico especialista, bem como de
exames relativos na area de Cardiologia, para o atendimento das pessoas
carentes do municipio de Inocéncia, devido a inexisténcia de profissional
e equipamento especifico para exames Cardiolégicos no Municipio.” —
(fls. 441

Assim, a Equipe Técnica, ao analisar os documentos acostados referentes a
presente contratagao, conclui pela regularidade e legalidade dos atos, nos seguintes
termos:

“Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatério Pregédo Presencial n° 10/2012, da formalizagdo do Contrato
Administrativo n® 74/2012, e da formalizagcdo dos Termos Aditivos n® 1, 2, 3, 4, 5,
6 e 7, celebrados entre a Prefeitura Municipal de Inocéncia (CNPJ n°
03.342.938/0001-88) e a empresa Castellani & Castellani Ltda - me (CNPJ n°
06.073.066/0001-75), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°®
160/2012, cc. o inciso Il e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento
Interno.” — (fls. 453)

Por sua vez, o d. Ministério Publico de Contas diverge do entendimento do
Corpo Técnico e pugna pela irregularidade e ilegalidade dos atos de primeira e
segunda fase, bem como pela aplicacdo de multa ao responsavel, consoante o r.
Parecer - (fls. 459), assim redigido, in verbis:

“H4a, no caso em apreco, um evidente conflito entre normas constitucionais — de
lado o direito social a saude (art. 6°) e, de outro, quatro regras constitucionais
que impdem a Administracdo a obrigatoriedade de concurso publico para o
ingresso nos seus quadros (art. 37, inciso 1), a observancia de um teto
remuneratério maximo municipal (art. 37, Xl), a impossibilidade de que os
servicos de saude sejam terceirizados (art. 199, § 1°) e a vedacado de
acumulagdo remunerada de cargos publicos (art. 37, XVI) — que nao pode ser
resolvido pela presuncao de precedéncia do direito social a saude sobre as
regras que regem o bom funcionamento da Administragédo ou pelo nivel de
sensibilidade dos bens juridicos envolvidos, mas através da aplicagdo de técnica
juridica de solugao de conflitos normativos denominada ponderagéo.
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E mais: ainda que todas as medidas constitucionalmente adequadas para a
contratagdo de servicos médicos tivessem sido previamente desencadeadas,
imprimindo na contratagdo via licitagdo o carater de ultima ratio, a alternativa
proviséria para atendimento de inadiavel interesse publico ndo seria o pregao,
mas o credenciamento, com base no art. 25 da Lei 8.666/93, tendo como
referéncia remuneratoria os valores constantes da tabela do SUS.

A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta nos seguintes
termos:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério, com lastro nas
disposi¢des insculpidas no artigo 120, inciso | c/c 122, inciso Il, ambos da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
74/2012, com lastro nas disposicoes constantes no art. 120, inciso Il da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — Pela IRREGULARIDADE da formalizacdo dos Termos Aditivos n° 1, 2, 3, 4,
5, 6 e 7 ao Contrato Administrativo n° 74/2012, com lastro nas disposi¢des
insculpidas no artigo 120, § 4° inciso lll, da Resolugdo Normativa TC/MS
076/2013.

IV — Pela APLICACAO DE MULTA ao responséavel, pela prética de ato com grave
infragdo a norma legal, com lastro no artigo 42, inciso 1X c/c artigo 44, |, ambos
da Lei Complementar Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de 2012.”

Com a devida vénia ao e. Procurador de Contas entendo que o contexto dos
autos oferece condi¢des para formacgao de juizo diverso, senao vejamos:

Como objeto, o pacto visa a contratacdo de médico cardiologista para
atendimento de segunda a sexta, exceto as quintas-feiras, sendo o atendimento no
consultorio do profissional, ou em caso de emergéncia de segunda a domingo na
clinica ou hospital, sendo 40 consultas, 04 Holter, 10 Ecocardiograma, 10 Teste
Ergométrico, 20 Eletrocardiograma, conforme Clausula Primeira do Contrato - (fls.
139).

A contratacdo, pela Administracdo Publica, de empresa especializada em
prestacdo de servicos médicos tem sido amplamente admitida por esta Corte de
Contas principalmente diante da relevancia da natureza do servigo prestado,
levando sempre em consideracao o caso concreto a que esta atrelada, a exemplo:

PROCESSO TC/16801/2013
CONTRATO ADMINISTRATIVO — 12 E 22 FASES - LICITACAO - PREGAO

PRESENCIAL - PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS - AREA
NEUROLOGIA - ATOS LEGAIS E REGULARES - PROSSEGUIMENTO.
PROCESSO TC/968/2011
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CONTRATO ADMINISTRATIVO - EXAME EM CONJUNTO 12 E 22 FASES -
PREGAO PRESENCIAL - FORMALIZAGAO CONTRATUAL —- PRESTACAO
DE SERVIGOS MEDICOS - ATOS LEGAIS E REGULARES -
PROSSEGUIMENTO.

E notdrio o fato de que a descentralizagdo do servico publico de saude é
medida que se impde nao somente no interior do Estado de Mato Grosso do Sul,
mas sim por todo territorio brasileiro, gerando entdo a necessidade de contratagao
de mao-de-obra especifica fora do quadro permanente de servidores da
Administracéo Publica.

Os servicos de saude podem ser executados pelo particular, nos termos do art.
197 da CF/88 e da Lei 8.080/90 (que dispbe sobre as condigbes de promogéo e
recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigcos
correspondentes) de forma complementar ao sistema de saude governamental
quando as disponibilidades do SUS forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagao.

Vé-se que a participagdo complementar pelo particular no servigo de saude nao
encontra impedimento legal, muito menos indicagdo de qual procedimento licitatorio
devera ser adotado, visto que a Lei Federal n.° 8.080/90 apenas indica que o
contrato ou o convénio deve observar as normas de direito publico, qual seja Lei
Federal n.° 8.666/93 e auxiliares.

Desse modo, ndo ha que se falar em irregularidade quanto a utilizacdo da
modalidade licitatéria de Pregao para esta contratacao, visto que a inviabilidade de
competicdo prevista no art. 25 do Estatuto das Licitacbes e Contratos nao foi
aventada nos autos.

Nesse sentido, este Tribunal de Contas respondeu consulta formulada nos
autos do Processo TC/9472/2013, a qual foi publicada na forma de Parecer-C no
Diario Oficial Eletronico n.° 1069, de 26/03/2015, in verbis:

Quando a administragao publica utilizar-se do “Sistema de Credenciamento”
para contratacdo de servicos médicos devera demostrar que nao foi possivel
essa contratacdo, mediante processo licitatorio utilizando-se de uma das
modalidades de licitacdo da Lei 8.666/93, ou, pela modalidade de Pregao (Lei
No 10.520, de 17 de Julho de 2002) para que se possa usar o art. 25, da Lei
8.666/93 que trata da inexigibilidade de licitagao.

Ademais, como bem apontado pelo e. Procurador de Contas, estamos diante
de um conflito de normas e direitos constitucionais — de um lado o direito a saude
publica e de outro, a obrigatoriedade de observancia, pela Administragao Publica de
regramentos insertos no artigo 37 da Constituicao Federal

Pois bem, a meu ver, indiscutivel a obrigatoriedade de observancia dos
regramentos impostos constitucionalmente a Administracdo Publica, todavia,
incontestavel o direito fundamental conferido ao cidadao de ter a seu dispor servigos
de saude que lhe garantam o bem-estar e a vida.
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Nao quero com isso dizer que o servigo publico de saude, por sua relevancia e
essencialidade encontra-se distante das regras do art. 37 e 175 da Constituigdo
Federal ou da necessidade de licitagao, recrutamento de pessoal mediante concurso
publico e respeito aos principios informadores da Administragao Publica. O que deve
ser considerado é a analise de cada caso em sua individualidade.

Assim, por todas as razdes expostas e diante da afirmacao feita pelo gestor
publico de que o municipio ndo dispde de mao-de-obra nem equipamento especifico
para exames cardiolégicos (fls. 441), divirjo do entendimento do d. Ministério Publico
de Contas e constado que o procedimento licitatorio de Pregdo Presencial n.°
010/2012, o Contrato Administrativo n.° 074/2012 e seus termos aditivos revestem-
se de regularidade e legalidade, nos termos das Leis n.° 10.520/02 e n.° 8.666/93 e
posteriores alteracdes, merecendo, portanto, o aval desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, divergindo do posicionamento do d. Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Pregao Presencial n.° 010/2012 e da formalizagdo do Instrumento
de Contrato Administrativo n° 074/2012 celebrado entre o Municipio de
Inocéncia/MS, CNPJ/MF n.° 03.342.938/0001-88, por seu Prefeito Municipal a
época, Senhor Anténio Angelo Garcia dos Santos, CPF/MF n.° 110.859.161-20,
como contratante, e, de outro lado, a Empresa Castellani & Castellani Ltda - ME,
CNPJ/MF n.° 06.073.066/0001-75, representada pelo Senhor Paulo Cesar
Castellani, CPF/MF n° 109.513.228-85, como contratada, por atenderem as
disposi¢cdes contidas nas disposi¢des legais vigentes, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade dos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° Termos Aditivos
ao Contrato Administrativo n° 074/2012, por guardarem conformidade com a Lei
Federal n.° 8.666/93 e alteragdes, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

3 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucao financeira, nos termos regimentais;

4 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade do procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de
Pregdo Presencial n.° 010/2012 e da formalizagdo de Contrato Administrativo n°
074/2012 e dos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° Termos Aditivos.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento as Exma. Sra. Conselheiras Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e o Exmo Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 27 de junho de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. KBV/ARP

ACO02 - 3610/2017 — Pagina 8 de 8



