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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1624/2017

PROCESSO TC/MS : TC/16368/2014

PROTOCOLO : 1548815

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO
JURISDICIONADO : ALEXANDRE RAMOS DE OHARA

INTERESSADO : FUNERARIA CRISTO REI LTDA. ME

RELATOR : CONS?. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — ATA
DE REGISTRO DE PREGO - SERVIGOS FUNERARIOS -
IMPROPRIEDADES — AUSENCIA DE PARECER JURIDICO E PESQUISA DE
MERCADO - COBRANGA PELA AQUISICAO DO EDITAL DE LICITAGAO -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - IRREGULARIDADE -
MULTA.

Sao irregulares o procedimento licitatorio e a ata de registro de precos pelas
inconsisténcias apresentadas no procedimento de pesquisa de precos de
mercado, cobranca pela aquisicdo do edital de licitacdo, remessa intempestiva
de documentos ao Tribunal de Contas e auséncia de parecer juridico, com
aplicacao de multa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria da

Segunda Camara, de 27 de junho de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, em declarar a irregularidade do Procedimento Licitatério na modalidade
Pregao Presencial n. 24/2014 e a Ata de Registro de Precos n. 14/2014, realizado
pela Municipio de Ladario, com aplicagdo de multa ao Sr. Alexandre Ramos Ohara
no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS referente as impropriedades
constatadas.

Campo Grande, 27 de junho de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora.

ACO02 - 1624/2017 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Precos n. 16/2014, oriunda do
Pregdo Presencial n. 24/2014, celebrada pelo Municipio de Ladario MS,
representado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, cujo objeto é o
registro de precos para contratacdo de servicos funerarios, com o fornecimento urna
funeréria, conforme previsto na Clausula Primeira da Ata (peca 18).

A Ata foi celebrada aos vinte e seis dias do més de agosto de 2014, fixando em
12 (doze) meses a vigéncia a contar da publicagdo, conforme previsto na Clausula
Segunda (2.7).

Os precos serao fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da Ata, como previsto
pela Clausula Sexta (6.1).

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (peca 20) e consignou
pela IRREGULARIDADE.

Seguiram os autos ao Ministério Publico de Contas que aviou parecer (peca
24) e certificou que as falhas verificadas maculam integralmente o procedimento
licitatorio, posto que, séo relevantes e ndo se tratam apenas de simples falhas
burocréticas.

Opina, entdo, pela irregularidade do procedimento licitatorio, da formalizac&o
da ata de registro de precos e pela aplicacdo de multa ao jurisdicionado.

Em cumprimento ao artigo 112 da Resolucdo Normativa 76/2013 (contraditério
e ampla defesa) foi intimado o Senhor Alexandre Ramos de Ohara para apresentar
defesa acerca das impropriedades apontadas pelos 6rgdos de apoio (pecas 25 e
26).

O Ex-Secretario Municipal de Assisténcia Social compareceu aos autos,
ofertando expediente e esclarecimentos (peca 34).

Retornaram os autos para a analise técnica.
A 62 ICE (peca 32) discorre no seguinte sentido:
AUSENCIA DE PARECER JURIDICO

E consabido que a lei ndo contém palavra inttil, supérflua ou sem qualquer
efeito. Quando o paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8666/93 prevé
expressamente que as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragao, cria regra que vincula todos os atores envolvidos, quer
seja o parecerista que emite sua opinido, quer seja a autoridade que acompanha
a manifestagao do assessor juridico. (...)

Diante do exposto, em face das alegagdes oferecidas e tendo em conta que a
prépria jurisprudéncia do TCU considera ilegal a adogcao de pareceres juridicos
sintéticos, com conteudo genérico, sem que fique demonstrado o exame integral
do edital e seus anexos, somos pela manutencao da irregularidade inicialmente
apontada.
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COBRANGCA EXCESSIVA PARA AQUISICAO DO EDITAL

Nesta esteira, a Unica excegao a vedacio de exigéncia do pagamento de taxa
prevista no inc. lll do art. 5° da lei n° 10.520/2002 refere-se a cobertura dos
custos pela reproducédo grafica do edital e pela utilizagcdo de recursos de
tecnologia da informacao, grife-se, quando for o caso.

PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO

Para melhor compreensdo do assunto, reproduzimos a seguir a tabela
apresentada na analise inicial:

Empresa Cidade Valor unitario Valor total
Grizoste E Florentino Ltda Corumba RS 1.000,00 RS 50.000,00
Funeraria Cristo Rei Ltda Corumba RS 1.860,00 RS 93.000,00
Valores medios (unitario e total) RS 1.430,00 RS 71.500,00

De sorte que, de um modo ou de outro, a inadequacéo da pesquisa de precos
restou patente, considerando-se, inclusive, a natureza elementar do objeto licitado -
fornecimento de urna funeréaria do tipo popular.

Tal irregularidade resultou na fixacdo de um valor de referéncia superestimado,
com base na média aritmética de apenas dois orcamentos da pesquisa de precos,
com grande variacado de precos, o0 equivalente a 86% (oitenta e seis por cento), nao
se revelando, portanto, adequados para refletir a pratica de precos do mercado.

DEMONSTRATIVO DA CONSOLIDACAO DAS ESTIMATIVAS DE CONSUMO
E DEMANDAS IDENTIFICADAS

Justificativa acolhida. Irregularidade sanada.

Por sua vez, o Parquet de contas (peca 34) ratifica o parecer antes exarado e
opina para que a Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio na modalidade
pregdo presencial e da Ata de Registro de Precos, nos termos do artigo 59,
inciso Ill da Lei Complementar n°. 160/2012, c/c art. 120, inciso | da Resolugao
Normativa TC/MS n° 076, de 11 de dezembro de 2013;

Il — pela aplicagao de multa ao responsavel, pela infringéncia ao paragrafo unico
do artigo 38, ao §5° do artigo 32 e ao §1°, inciso V do artigo 15, todos da Lei
8.666/93 e ao subitem 2.1.1., A, Secao |, Capitulo Ill da Instrugdo Normativa n°
35/2011, com lastro no artigo 42, inciso |, IV e IX c/c artigo 44, | e 46, todos da
Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il — pela comunicagédo do resultado do julgamento aos interessados na forma
regimental.

E 0 RELATORIO. Passo ao VOTO.
VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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ApoOs a regular instrucdo processual e a devida manifestacdo dos 6rgdos de
apoio, constata-se que, tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo como o Ministério
Publico de Contas certificam pela IRREGULARIDADE do procedimento em tela.

Acompanho os entendimentos langados.

Os vicios indicados sdo de ordem grave, e cingem exclusivamente aos
procedimentos apurados pela auséncia de parecer juridico; inadequacdo da
pesquisa de precos de mercado; cobranca excessiva pela aquisicdo do edital de
licitacdo; e, remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas.

Como bem ilustrado, o gestor responsavel ndo comprovou a emissao de prévio
parecer juridico acerca do procedimento realizado. Cabe a assessoria juridica
verificar se os atos praticados pela administragcdo encontram-se de acordo com o0
gue determina a ordem juridica.

Através do parecer juridico € possivel a realizacdo de um controle prévio de
legalidade do processo de contratacdo, de modo a identificar e corrigir vicios
eventualmente existentes. O exame prévio de minutas pela assessoria juridica visa a
evitar defeitos capazes de macular o procedimento licitatério, ensejando sua
nulidade e também a do contrato dele resultante.

Note-se que, ainda que nao vinculativa para o gestor, a manifestacéo juridica é
obrigatéria, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico *, da Lei n. 8666/93.

Referida norma, obriga que as minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, sejam previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administracao.

Tal exigéncia é atribuida também na modalidade licitatéria do pregéo, tanto no
formato presencial como eletrdnico, por aplicacdo subsidiaria da Lei n. 8.666/93 (art.
9° da Lei n. 10.520/02).

Convém observar que, o trato com 0s recursos publicos enseja toda uma série
de cuidados, de forma a garantir sua utilizagdo dentro dos limites da eficiéncia,
eficacia, economicidade e, principalmente, da legalidade.

Cabe ao orgao contratante, inclusive, maior rigor e adequada pesquisa de
precos, visando possibilitar estimativa correta de valores a serem contratados e a
compatibilidade dos precos propostos com aqueles praticados no mercado, nos
termos do disposto pelo artigo 43, inciso IV, e artigo 48, inciso 1I°, ambos da citada
Lei 8.666/93.

L Art. 38. Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

2 Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: IV - verificagdo
da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
0s quais deverado ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;
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Alia-se, ainda, o fato de que a municipalidade procedeu a cobranga excessiva
pela aquisicdo do edital, além do custo da reproducdo grafica, o que restringe o
carater competitivo da licitagéo e afronta regra prevista, tanto pelo artigo 5°, inciso |l
“ da Lei de Pregéio n. 10520/2002, como pelo artigo 32, § 5° °, da lei n. 8666/93.

Também nesse sentido, prenuncia o Tribunal de Contas da Uniéo:

3. A cobranca de taxa para a disponibilizacdo de editais de licitagdo em valor
superior ao da reprodugdo grafica vem sendo considerada restritiva a
competitividade da licitagcdo pela jurisprudéncia desta Corte, como mostram os
acordaos 354/2008 —-P, 10.992/2011 -28 C e 2.605/2012-P. Trata-se de
entendimento que, ao visar a garantia do livre acesso ao conteudo do edital,
ressalvada a cobranca razoavel do valor das cépias eventualmente solicitadas
pelo interessado, prestigia ndo somente o principio da ampla competitividade,
como também os da publicidade e transparéncia. (Acérdao n° 2322/2014 -
Plenario do TCU)

Cumpre, portanto, recomendacéo ao jurisdicionado para que se abstenha de
cobranca por edital de licitacdo, do qual exceda os custos de reproducéo gréafica e,
certifique-se acerca da viabilidade de disponibilizacdo da integra dos editais de
licitacdo e seus anexos em sua pagina de internet.

De todo o exposto, constatada estda a IRREGULARIDADE do procedimento
realizado pelo Municipio de Ladario, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Como observado, o gestor responsavel, Senhor Alexandre Ramos de Ohara,
foi devidamente intimado para apresentar defesa, todavia, ndo conseguiu ilidir as
impropriedades destacadas.

Nesse passo, esta Corte de Contas, de fato, fica impedida de declarar a
regularidade da matéria consignada nestes autos.

Tal situacgéo, inclusive, desafia a imposicao de multa, nos termos do artigo 44,
inciso 1°, c/c o artigo 45, inciso I”, ambos da citada Lei Complementar n. 160/2012.

®Art. 48. Serdo desclassificadas: Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢cdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

4 Art. 5° E vedada a exigéncia de: Ill - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento
do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizagado de recursos
de tecnologia da informagao, quando for o caso;

5 Art. 32. § 5° N&o se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos
constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugéo grafica da documentagao fornecida.

® Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sangdes: | — multas;

" Art. 45. As multas decorrentes de infracbes apuradas pelo Tribunal devem observar, como limites maximos, os
valores correspondentes a: | — mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do Sul
(UFERMS), relativamente a infragdo que néo resulte dano ao erario;
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DISPOSITIVO

Destarte, acompanho o entendimento da 62 Inspetoria de Controle Externo e do
Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de:

1)Declarar IRREGULARES o Procedimento Licitatério pela modalidade de
Pregéo Presencial n. 24/2014 e a Ata de Registro de Pre¢os n. 16/2014, celebrados
pelo Municipio de Ladario MS, representado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, nos termos do artigo 120, inciso I, alinea a, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TCE/MS n. 76/2013, c/c o artigo 59, inciso Il da
Lei Complementar n.160/2012;

2)Aplicar MULTA correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS ao Secretéario
Municipal de Assisténcia Social, Senhor Alexandre Ramos Ohara (RG 582214-9
SSP/MS e CPF/MF 867.404.151-56), em razdo das impropriedades destacadas no
procedimento deflagrado; com base nos artigos 44, Inciso | e 45, inciso |, ambos da
Lei Complementar n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, da Resolucdo Normativa
TCE/MS n. 76/2013;

3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel comprove o
recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos
termos do artigo 172, § 1°, inc. I, da Resolugdo Normativa n° 76/2013, c/c art. 83, da
Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de execucao;

4) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora e proferida no sentido de declarar irregular o Procedimento Licitatorio na
modalidade Pregao Presencial n. 24/2014 e a Ata de Registro de Precos n. 16/2014,
com aplicagdo de multa ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Iran Coelho das Neves
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 27 de junho de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

GAB.ECL STAC ASC/ARP
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