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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — PODER EXECUTI-
VO MUNICPAL — DOCUMENTACAO SATISFATORIA — EXECUCAO ORCAMETA-
RIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL — DEMONSTRATIVOS E ANEXOS CONCILIA-
DOS - REGISTROS CONTABEIS — EXATIDAO E LICITUDE DOS RESULTADOS
APURADOS - DISPONIBILIDADES DE CAIXA — MANUTENCAO E MOVIMENTA-
CAO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS — OBSERVANCIA PARCIAL -
TRANSPARENCIA DA GESTAO - LRF E LElI DE ACESSO A INFORMACAO -
CUMPRIMENTO PARCIAL — RECOMENDACAO - DUODECIMO AO LEGISLATIVO
— REPASSE - ALEGADO DESCUMPRIMENTO DO LIMITE — INOCORRENCIA -
COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO - INCLUSAO DA COSIP PELO EXECUTI-
VO - CONSIDERAGCAO POSSIVEL — ORIENTACAO DO TRIBUNAL VIGENTE A
EPOCA - DISPENDIOS COM PESSOAL - LIMITE DE ALERTA ULTRAPASSADO -
RECOMENDACAO - LIMITE MAXIMO — CUMPRIMENTO - PRINCIPIOS CONTA-
BEIS E ORCAMENTARIOS — CONFORMIDADE - PARECER PREVIO FAVORAVEL
A APROVACAO - COMUNICACAO.

A manutencao, pelo Municipio, de sua conta movimento e de investimentos em bancos
oficiais e de parte de seus movimentos em banco privado ndao é razdo de
desaprovacgao das contas anuais de governo.

O descumprimento parcial da transparéncia, prevista na Lei de Responsabilidade Fis-
cal e na Lei de Acesso a Informacéo, ndo é causa para emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacédo da prestacdo de contas anual de governo, sendo possivel reco-
mendacéo a este titulo.

Apesar do atual entendimento consolidado neste Tribunal, de que a COSIP n&do mais
integra a base de célculo para fins de repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
Municipal, devem ser consideradas, no entanto, quando da verificacdo da observancia
do limite do referido repasse, as orientacdes deste Tribunal, relativas & matéria, vali-
das a época da ocorréncia do(s) ato(s) analisado(s).

O dispéndio com pessoal acima o limite de alerta ndo pode ser considerado como irre-
gularidade, mesmo que préximo do limite prudencial, ou seja, 95% do limite maximo
(60%) de gastos totais com pessoal, ja que ndo ultrapassado o respectivo limite legal
maximo de despesas com pessoal, sendo, contudo, circunstancia passivel de reco-
mendacéo.
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PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30? Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela(s): | — emiss&o
de parecer prévio favoravel a aprovacao da prestacdao de contas anuais de
governo do poder executivo do Municipio de Alcinépolis/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época,
lldomar Carneiro Fernandes, dentro da competéncia prevista no art. 21, inc. |, e
porque atendido ao que dispde o art. 33, § 1°, ambos da Lei Complementar n.
160/2012, c/c o art. 119, inc. | a lll, primeira parte, do art. 119 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, nos termos do art. 59, inc. | da Lei Complementar; Il —
seguintes recomendagdes: 2.1 — Que 0 municipio passe a cumprir integralmente a
transparéncia prevista na Lei Complementar Federal n. 101/2000 - LRF — art. 48,
caput e inciso I, e na Lei Federal n. 12.527/2011 - LAl — art. 82, § 3°, VI; 2.2 — Que
adote as providéncias necessarias para nao ultrapassar os limites previstos nos arts.
22 e 23, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto aos dispéndios com
pessoal; e lll — intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos
autos a Camara Municipal de Alcinopolis/MS, nos termos do Paragrafo unico do
artigo 118 do Regimento Interno TC/MS.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Tratam estes autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Alcinépolis/MS, Balango Geral 2015, sob a responsabilidade do Senhor lldomar
Carneiro Fernandes, Prefeito Municipal, cujos documentos foram encaminhados
através do oficio de f. 06.

Autuado o presente processo, a 52 Inspetoria de Controle Externo expediu o
Termo de Intimagdo n. 11835/2016, para que o Gestor apresentasse documentos
complementares, cujo rol fez apresentou — f. 909/912.

Regularmente intimado, o Prefeito Municipal, representado por advogada,
encaminhou resposta e documentos — f. 917/948 -, e nesse interim houve o
apensamento dos seguintes processos: TC/13287/2015 — RGF; TC/06860/2015 —
RREO;

Os autos retornaram a 52 Inspetoria de Controle Externo que emitiu a Analise n.
18651/2016, na qual destaca que as contas foram apresentadas dentro do prazo
legal, e que a autorizacao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Alcinopolis relativo ao exercicio de 2015, foi concedida pela Lei n°® 376/2014, de
16/12/2014 na qual foram previstas as receitas e fixadas as despesas para
operacionalizacdo e investimentos da administracdo municipal, no montante de R$
36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais) - (Autos n°® TC/2194/2015), e que n&o
houve alteracdes via créditos adicionais suplementares.

Ressaltou quanto as obrigagdes constitucionais e legais, que a publicacdo do
Balanco Geral — anexos 12 a 15 — foi realizada em 29/03/2015, no Jornal de Costa
Rica, observando o disposto no art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000 e ainda o
art. 37 da Constituicdo Federal e as normas desta Corte de Contas, ao tempo em
que houve o encaminhamento do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria —
RREO, do 1° ao 6° Bimestre, e a remessa do Relatério de Gestdo Fiscal RGF do
periodo.

Com relacdo as despesas do Poder Legislativo, apresentou quadro
demonstrativo dos valores, afirmando que foram cumpridas as normas
constitucionais tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo, no tocante aos
repasses de duodécimos e aos gastos realizados pela Camara, que ficaram dentro
do limite de 7% calculados sobre o total da Receita Tributaria e das Transferéncias
previstas no § 5° do Artigo 153 e nos Artigos 168 e 159 da CF, efetivamente
realizada no exercicio anterior, ressaltando que nestas contas houve a incluséo das
receitas oriundas da COSIP, nos termos do Acordao 148/2013, autos TC/5310/2012.

Que os gastos com pessoal do Poder Executivo demonstram um percentual de
50%, e do Poder Legislativo em 5%, restando consolidado em 54%, ou seja, a se
considerar os limites prescritos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n.
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101/2000, c/c o art. 169, caput, da Constituicado Federal, que ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, que no caso do Poder Legislativo esta
limitado a 6% e do Poder Executivo a 54%, totalizando 60%. Nesse sentido, os
dispéndios se mantiveram dentro dos citados limites.

Demonstrou ainda a analise que os dispéndios com educagdo, cujo limite
minimo de investimentos previsto no art. 212 da Constituicdo Federal é de 25%, o
municipio despendeu o correspondente a 40,94% na Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, e que o Balango Geral do exercicio de
2015 do FUNDEB municipal foi autuado sob n. TC/MS n°® 6070/2016, cumprindo com
o disposto na Lei n. 11.494/2007.

Especificou que as aplicacbes nas acgdes e servigos de saude representaram
19%, cumprindo as exigéncias de aplicagdo minima de 15% (quinze por cento),
considerando os recursos arrecadados de impostos conforme dados extraidos do
Balango Financeiro do Fundo Municipal de Saude.

Afirmou que o Balango Geral demonstrou os resultados gerais do exercicio nos
Balangcos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstracbes das Variacdes
Patrimoniais, segundo os Anexos: 12 a 15 e os Quadros Demonstrativos constantes
dos Anexos 1; 6 a 11, 16 e 17, exigidos no artigo 101 da Lei Federal n° 4.320/64,
bem como na Portaria STN n° 438/2012, e que a prestacao de contas do exercicio
de 2015, da Camara e dos Fundos Municipais, estao devidamente consolidados,
cumprindo com o disposto na Secao Il, item 1.2, B.18, da Instrucdo Normativa n°
035/2011, c/c o inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/2000 e § 1°, do
artigo 33 da Lei Complementar n°® 160/2012.

Apresentou através de quadros demonstrativos os dados do Balango
Orcamentario Consolidado — Anexo 12 -, destacando que ocorreu um superavit
orcamentario neste exercicio, no valor de R$ 429.169,45 (quatrocentos e vinte e
nove mil, cento e sessenta e nove reais e quarenta e cinco centavos), ante a
superagao das receitas sobre o montante das despesas executadas.

A demonstracao referente ao Balangco Financeiro — Anexo 13 - foi assim
classificada:

5.3.1 Verificamos que os valores demonstrados neste Balango Financeiro
correspondem aos valores consignados nos Anexos 9, 10, 11 e 12.

5.3.2 O saldo das disponibilidades financeiras estdo em conformidade com os
extratos e conciliagdes bancarias de f. 419-677 e sao coincidentes com os
consignados na conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Ativo Circulante do
Balanco Patrimonial, item 5.5 desta analise.

5.3.3 As contas integrantes das receitas e despesas extraorgcamentarias, estao
demonstradas no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (f. 122).

5.3.4 As despesas deste exercicio atingiram o montante de R$ 28.426.650,71,
tendo sido efetivamente pago R$ 26.610.868,54, ficando a pagar um saldo de
R$ 1.815.782,17, constituido de R.P. Ndo Processados de R$ 1.769.458,86 e
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R.P. Processados de R$ 46.323,31, conforme Anexo 12 — Balango Orgamentario
(f. 99-103); Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (f. 122) e Relagao de
Restos a Pagar/2015 (f. 815-830).

Quanto as Variagdes Patrimoniais, Aumentativas e Diminutivas - Anexo 15 -,
apresentou um resultado superavitario em R$ 1.631.199,88 (um milhdo, seiscentos e
trinta e um mil, cento e noventa e nove reais e oitenta e oito centavos), e que o
Balango Patrimonial — Anexo 14 -, foi assim resumido:

5.5.1 O Ativo Circulante no total de R$ 3.600.991,52, compreende os saldos de
Caixa e Equivalente de Caixa, conforme extratos e conciliagdes bancarias em
anexo (f. 419-677)

5.5.2 O Ativo Nao Circulante demonstra as contas do Ativo Realizavel a Longo
Prazo R$ 17.057.473,30; o Imobilizado de R$ 16.492.671,33, representado pelos
Bens Moveis no valor de R$ 7.715.203,32; Bens Imoveis no valor de R$
8.777.468,01 e Depreciagdo Acumulada no valor de (-) R$ 0,00, cujos valores,
confrontados com o Inventario de Bens de f. 278-417 e 946-947 se apresenta
convergentes.

5.5.3 O Passivo Circulante registra R$ 187.352,54, referente a Fornecedores e
Contas a pagar a Curto Prazo e Demais Obrigagbes a Curto Prazo.

5.5.4 O Passivo Nao Circulante registra R$ 624.637,25, referentes a Divida
Fundada, e os valores contabilizados sdo coincidentes com os informados no
Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16, e estdo comprovados pelos
extratos de débitos de f. 419-677.

5.5.5 O Patriménio Liquido foi obtido a partir do saldo do Balango Patrimonial do
exercicio anterior — 2014, Patrimoénio Liquido de R$ 18.742.721,26, ao qual
somado o Resultado deste Exercicio — Superavit de R$ 1.631.199,88,
consignando o Patriménio Liquido de R$ 19.925.744,11, coincidindo com o
registro no Balango Patrimonial/2015 — Quadro 5.5.

5.5.7 LIQUIDEZ IMEDIATA: DISPONIBILIDADES/PASSIVO CIRCULANTE R$
3.600.991,52/ 187.352,54 = 19,22%

Indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo, contando apenas com suas disponibilidades, ou
seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos.

5.5.8 LIQUIDEZ CORRENTE: ATIVO CIRCULANTE/PASSIVO CIRCULANTE R$
3.680.260,60/ 187.352,54 = 19,64%

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a
curto prazo (Caixa, Bancos, Estoques) para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.)
5.5.9 ENDIVIDAMENTO GERAL: (PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO
NAOCIRCULANTE) / ATIVO TOTAL R$ 811.989,79/ 20.737.733,90 = 0,03%

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a
sua estrutura de capital.

Ao manifestar-se sobre a apuragédo do saldo patrimonial, afirmou que o mesmo
foi obtido deduzindo-se o Passivo Financeiro (R$ 187.352,54) acrescido do Passivo
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Permanente (R$ 624.637,25) do Ativo Financeiro (R$ 3.680.260,60) + Ativo
Permanente (R$ 17.057.473,30), o que resultou em R$ 19.925.744,11 — Quadro 2.

Demonstrou que houve o pagamento dos Precatorios Judiciais, através dos
repasses realizados ao Tribunal de Justica/MS, totalizando R$ 531.237,66
(quinhentos e trinta e um mil, duzentos e trinta e sete reais e sessenta e seis
centavos).

Asseverou que o Controlador Interno emitiu parecer favoravel a aprovagao das
contas, e que o Gestor se pronunciou sobre 0 mesmo, cumprindo a determinagao
constante no Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, letra B.4, da
Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, e que este também declarou as f. 932, ter
recebido recursos federais através de convénios/contratos de repasse e/ou termos
de cooperagao firmado com a Unido, previstos na Portaria Interministerial n.
507/2011.

Ao analisar sobre o cumprimento da Lei da Transparéncia — Lei Federal n.
12527/2011 — artigo 8°, § 4° -, entendeu a 52 Inspetoria que houve a comprovagéo
da disponibilizagcao desta Prestagdo de Contas no sitio de internet do municipio.

Encaminhando-se a conclusédo da analise, apresentou os fatos motivadores da
intimacdo do Gestor e a resposta e documentos encaminhados, atestando que
houve atendimento a todos os questionamentos, e nesse sentido manifestou o
entendimento de que o presente Balango Geral Anual, do Municipio de Alcindpolis,
referente ao exercicio financeiro de 2015, foi elaborado em consonéncia com as
normas dispostas na Lei Complementar n® 101/2000, Lei Federal n® 4.320/64.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que
apresentou o Parecer n. 2006/2018, no qual inicia relatando a tramitagao processual
e em seguida atesta a tempestividade na remessa, informando, quanto a
manifestacdo apresentada pela 52 Inspetoria de Controle Externo, em nao ratificar
os argumentos ali postos.

Destacou gue quanto a remessa obrigatéria de dados, as contas anuais de go-
verno estdo instruidas com os documentos regulares exigidos conforme Anexo I,
Capitulo I, Secéo I, Item 1, Subitem 1.2, Letra B, da IN n. 35/2011.

Na avaliacdo da Responsabilidade Fiscal, entendeu como regulares os limites
fiscais, a transparéncia e publicidade e as demonstragdes contabeis, atendendo o
que dispde o art. 37, caput, da Constituicao Federal; a Lei Complementar Federal n°
101/2000 — LRF - art. 1°, § 1°; arts. 18 a 22; art. 48, caput e art. 50, Ill, mas quanto a
exigéncia do art. 164, § 3° da Constituicdo e art. 43 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Depdsitos das disponibilidades financeiras em caixas de institui¢des oficiais
— nao houve cumprimento porque foram depositados no Bradesco.

Destacou que quanto a transparéncia, o Gestor ndo cumpriu integralmente o
art. 48 caput e inciso Il da LRF, Art. 8, §3°, inciso VI da Lei de Acesso a Informacao,
opinando pela concessao de prazo razoavel para o cumprimento, tendo em vista que
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no ano de 2018, ainda ndo cumpre integralmente a transparéncia.

Considerou regulares os demais pontos do Balango Geral, e ao analisar o
percentual de repasse do Poder Executivo ao Legislativo a titulo de duodécimo,
apontou irregularidade tendo em conta que do limite de 7% previsto no art. 29-A, §
2°, | da CF/1988, o repasse foi de 7,01%, trazendo, em seguida um resumo das
irregularidades que encontrou verbis:

2.2.9. Irregularidades
Constatamos as seguintes impropriedades e irregularidades:
a. Nao cumprimento dos artigos 164, § 3° da CF/1988 e 43 da LCF n°® 101/2000
— LRF, devido ao depdsito de disponibilidades financeiras de caixa em institui-
¢Oes ndo oficiais, Bradesco, evento que caracteriza infracdo tipificada no art. 42,
caput da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, conforme certificado no quadro do Su-
bitem 2.2.3. Avalicdo da Responsabilidade Fiscal;
b. Nao cumprimento do art. 48 caput e inciso Il da LRF, Art. 8, 83°, inciso VI da
LAI, tendo em vista que no ano de 2018, ainda ndo cumpre integralmente a
transparéncia prevista na LRF e na LAI, conforme item 2.2.3, letra a desse pare-
cer — Fixacao de Prazo.
c. Desobediéncia do art. 29-A, § 2°, | da CF/1988, e infragdo tipificada no art. 42,
VI da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, porquanto de repasse de duodécimo a
maior para a Camara Municipal, em conformidade com o exposto no Subitem
2.2.7. Atendimento as Normas Constitucionais e Legislagées Pertinentes, e
no calculo constante no Anexo Ill do apéndice deste parecer.

Assim concluiu a Auditoria seu parecer:
Ante o exposto, com fundamento no art. 21, | da LCE n° 160/2012 LOTCEMS,
opinamos pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alcinépolis/MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Prefeito Municipal
ILDOMAR CARNEIRO FERNANDES, com fulcro nos artigos 42, caput, VI e 59,
Il da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS, dadas as irregularidades expostas nas

alineas “a”; e “c” do Subitem 2.9. Irregularidades, opinando ainda:

a. Pela fixagdo de prazo ao gestor para qué cumprimento integral aos ditames
da transparéncia ativa (LRF/LAI) conforme item 2.2.3 — item a — Quadro
ilustrativo.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 15212/2018, no qual apresenta uma introducdo destacando a
competéncia desta Corte de Contas quanto ao trato das contas anuais, que se
resume a emissao de Parecer Prévio a ser encaminhado a julgamento pela Camara
Municipal de Alcindpolis, e ainda sobre a competéncia do Parquet, na promogao e
defesa da ordem juridica.

Em seguida afirma que ao exame detido do bojo probatoério, ndo satisfazem as
normas regentes da matéria, por ndao se apresentarem dentro dos padrdes,
destacando que apesar do aspecto global desfavoravel das contas, e além de
corroborar 0s apontamentos e reforcar as recomendagdes propostas pela Equipe
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Técnica da 52 ICE e pela Auditoria do Corpo Especial, detalhou a analise da 52
Inspetoria e o parecer da Auditoria, para, em seguida, adentrar ao que chamou de
delimitagdo do objeto, momento em que volta a afirmar a ja apresentada
competéncia desta Corte quanto as Contas de Governo.

ApoOs extensa digressdo quanto a citada competéncia, afirmou que todos os
documentos obrigatérios foram encaminhados e igualmente a tempestividade na
remessa dos mesmos, caminhando, em seguida, na mesma diregdo da auditoria,
trouxe as demonstragbes contabeis; atendimento as normas constitucionais e
legislacdes especificas; os gastos com educagao; saude; receita corrente liquida e
despesas com pessoal, entendendo que houve atendimento a legislagao.

Ja ao tratar dos limites de gastos do Poder Legislativo Municipal, afiangado no
art. 29-A, inc. |, da Constituicdo Federal de 1988, que fixa em 7% a considerar o
numero de habitantes no municipio, acompanhou a posicao trazida pela Auditoria,
afirmando que houve desrespeito ao mencionado limite no momento em que o
repasse do duodécimo foi na ordem de 7,01%, o que caracteriza crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal.

Prosseguiu o parecer apresentando dados a respeito da divida consolidada e o
limite de endividamento, prescrito no art. 98 da Lei n. 4.320/64 e também no art. 29
da Lei Complementar n. 101/00, afirmando que houve o cumprimento das
mencionadas normas, igualmente sobre as operagbes de crédito, que nao foram
realizados no ano de 2015, e concluiu demonstrando as mesmas irregularidades ja
apontadas pela Auditoria, trazendo, adicionalmente a proposicdo de que seja
determinado que a Camara Municipal, em razdo do recebimento a maior de
duodécimo, devolva o valor de R$ 2.756,75 (dois mil, setecentos e cinquenta e seis
reais e setenta e cinco centavos) ou que o mesmo seja compensado nos repasses
futuros, e ainda que sejam adotadas providéncias visando o retorno da despesa total
com pessoal ao patamar de 57%, que em seu dizer seria o limite prudencial, ja que o
dispéndio total ficou em 55,61%, ou seja, acima dos 95% do limite maximo de 60%,
consoante disposto no art. 59, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante de todas as irregularidades, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
pela Rejeicao das Contas de Governo do agente publico responsavel, no exercicio
de 2015.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Das razoes do Voto:

Demostrou-se através do minudente relatério, que o Prefeito ILDOMAR
CARNEIRO FERNANDES, CPF n. 049.826.901-97, que administrou 0 municipio de
Alcinépolis/MS no ano de 2015, ainda que tenha encaminhado dentro do prazo as
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Contas de Governo, o fez de forma parcial, e quando intimado pela primeira vez
nestes autos — f. 909/912, encaminhou resposta e documentos — f. 917/948 — que no
dizer da 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua Analise de f. 949/972, atendeu na
integralidade o que |he foi exigido, razdo da conclusdo de que o Balango Geral Anual
do citado municipio, no exercicio de 2015, foi elaborado em consonancia com as
normas legais.

De outro vértice, a Auditoria desta Corte de Contas, em seu Parecer de f.
974/999, entendeu que as Contas prestadas deixaram de atender ao que dispde o
art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e ainda o art. 43 da Lei Complementar Federal
n. 101/2000, no momento em que efetuou o depdsito das disponibilidades
financeiras de caixa junto ao Bradesco, instituicdo n&o oficial, e que cumpriu
parcialmente a Lei de Acesso a Informagcdo, no momento em que nao cumpriu
integralmente com a transparéncia prevista no art. 48, caput, lll, da ja citada Lei de
Responsabilidade Fiscal e ainda ao art. 8°, § 3°, da Lei 12.527/2011.

Destacou igualmente que houve desobediéncia ao que dispde o art. 29-A, § 2°,
I, da Constituicdo Federal, ao repassar o duodécimo ao Poder Legislativo em valor
correspondente a 7,01%, e ndo dentro do limite de 7%, e por esses motivos opinou
pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao destas Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Alcinépolis/MS.

Destaque-se que o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer de f.
1000/1015, acompanhou o posicionamento adotado pela Auditoria, indo além ao
mencionar que o dispéndio total do municipio com pessoal do Poder Executivo,
representou 50,61% da Receita Corrente Liquida, e com pessoal do Poder
Legislativo, 4,75%, totalizando 55,36%, e mesmo estando dentro dos limites do art.
19, lll, e art. 20, inciso lll, “b”, ambos da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
acabou por descumprir o chamado limite prudencial previsto no art. 59, § 1°, I, da
citada norma, que atribui a responsabilidade a esta Corte de Contas em alertar os
Poderes quando constarem que o montante da despesa com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento).

Que por esses motivos, na conclusao do Parecer, além de apontar as mesmas
irregularidades trazidas pela Auditoria, opinou que esta Corte de Contas determine a
devolucdo, pelo Poder Legislativo Municipal ao Executivo, ou ainda uma
compensagdo nos atuais repasses, da importancia de R$ 2.756,75 (dois mil,
setecentos e cinquenta e seis reais e setenta e cinco centavos) e que igualmente
determinasse a adocdo de medidas visando ao retorno da despesa total com
pessoal, ao limite prudencial.

Compulsando os autos é possivel observar que a dicotomia aberta entre a
conclusao apresentada pela 5% Inspetoria — pela regularidade nas contas de
Governo prestadas -, e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas
— pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas -, se apoia em
trés irregularidades apontadas pela auditoria, e confirmadas pelo Parquet e uma
quarta irregularidade apresentada somente pelo ultimo, sendo estas:
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1. Nao cumprimento dos artigos 164, § 3° da CF/1988 e 43 da LCF n° 101/2000
— LRF, devido ao depdsito de disponibilidades financeiras de caixa em
instituicdes nao oficiais, Bradesco;

2. Nao cumprimento do art. 48 caput e inciso Il da LRF, Art. 8, §3°, inciso VI da
LAI, tendo em vista que no ano de 2018, ainda ndo cumpre integralmente a
transparéncia prevista na LRF e na LAl, conforme item 2.2.3, letra a desse
parecer — Fixacao de Prazo;

3. Desobediéncia do art. 29-A, § 2°, | da CF/1988, e infracao tipificada no art. 42,
VI da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS, porquanto de repasse de duodécimo a
maior para a Camara Municipal; e

4. Despesa total com pessoal acima do respectivo limite, nos termos dos arts.
22 e 23, pois em 2015 indice ficou em 55,61% para as contas globais do
Municipio, sendo que as contas globais ficaram acima da margem limite de 90%
permitido pela LRF, ou seja, ultrapassou o limite de alerta e chegou ao valor de
55,61%, ja proximo do limite prudencial de 57%, ou seja, 95% do limite maximo
(60%) de Gastos totais com pessoal.

Pois bem.

Importante trazer nesta proposta de Parecer Prévio, as justificativas que me
conduzem a nao acolher as citadas irregularidades como condutoras de uma
contrariedade.

Em primeiro lugar, a exigéncia contida no § 3° do art. 164, da Carta
Democratica de 88, e ainda no art. 43 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 —
LRF, diverso do que afirmou a Auditoria, no que foi acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas, o Municipio de Alcindpolis/MS, mantinha sua conta movimento e
de investimentos no Banco do Brasil, e igualmente na Caixa Econdmica Federal,
ambos bancos oficiais, e parte de seus movimentos no Bradesco, como € possivel
comprovar as f. 419/677, o que nao é, em nosso entender, razdo de desaprovagao
das contas;

Em segundo lugar, o posicionamento da Auditoria, acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas, ddo conta de que o Municipio ainda ndo cumpre
integralmente a transparéncia prevista na LRF e na LAl, ou seja, cumpre, ainda que
parcialmente, motivo da indicacdo da Auditoria de que se fixe prazo para o
cumprimento integral, o que, a todo evidente, ndo € causa para emissao de parecer
contrario, sendo possivel uma recomendacéo a este titulo;

Em terceiro lugar, a alegacdo de que houve repasse do Poder Executivo ao
Poder Legislativo, a titulo de duodécimo, em percentual maior que os 7%
autorizados pelo art. 29-A, |, da Constituicao Federal, igualmente ndo é de se
acolher, considerando que a Auditoria desconsiderou no momento de estabelecer o
valor da Receita Arrecadada, a COSIP, que foi acolhida pela 52 Inspetoria, e por
esse motivo a divergéncia se estabeleceu e foi acompanhada pelo Ministério Publico
de Contas.
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Nesse particular, é ressabido que até o ano de 2015, esta Corte de Contas
decidiu considerar a COSIP na composi¢cao das receitas municipais, nos termos do
Acordao n. 148/2013, como bem pontuou a 52 Inspetoria as f. 954. Assim, nédo se
acolhe esta alegada irregularidade, considerando:

a. Total das Receitas Municipais com a COSIP — f. 944, encontrada pela 52
Inspetoria — R$ 27.298.014,03 (vinte e sete milhdes, duzentos e noventa e oito
mil, catorze reais e trés centavos) — 7% = R$ 1.910.860,98 (um milhao,
novecentos e dez mil, oitocentos e sessenta reais e noventa e oito centavos),
permitido para repasse de duodécimo para a Camara Municipal. Valor
efetivamente repassado — R$ 1.908.000,00 (um milhdo novecentos e oito mil
reais), ou seja, correspondente a 6,98%, dentro do limite constitucional,

b. Total das Receitas Municipal sem a COSIP - f. 984 e 1011 — encontradas pela
Auditoria e pelo Ministério Publico de contas — R$ 27.217.760,64 (vinte e sete
milhdes, duzentos e dezessete mil, setecentos e sessenta reais e sessenta e
quatro centavos) — 7% = R$ 1.905.243,24 (um milhdes, novecentos e cinco mil,
duzentos e quarenta e trés reais e vinte e quatro centavos), gerando a diferenca
a maior que o limite constitucional de 7,01%.

Em quarto e ultimo lugar, o alegado dispéndio com pessoal em limite superior
ao chamado prudencial, como apresentado pelo Ministério Publico de Contas,
igualmente € razdo de se apresentar mais uma recomendag¢ao, mas nao se pode
considerar como irregularidade, ainda que tenha ultrapassado o limite de alerta e
tenha chegado ao valor de 55,61%, ja proximo do limite prudencial de 57%, ou seja,
95% do limite maximo (60%) de Gastos totais com pessoal, previsto no previsto no
art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, nao foi ultrapassado o
limite legal.

DISPOSITIVO

Assim, com estas ponderagdes indispensaveis ao voto condutor que se
apresentara, restou evidenciado que o Prefeito Municipal de Alcinépolis/MS, lldomar
Carneiro Fernandes, em sua gestao de 2015, observou o que dispbe o art. 29-A, |;
art. 31 e 37, caput, da Constituicao Federal, c/c o art. 18, 19, lll e 20, lll, “b”, 22 e art.
50, I, da Lei Complementar Federal n. 101/2000!, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o disposto no art. 42 e 43, § 1°, 1, “a”, lll; art. 105
da Lei Federal n. 4.320/64, e cumpriu 0o manual de remessa obrigatéria de
documentos constantes do Anexo |, Capitulo |, Secao Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra B
do Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela IN/TCE/MS n°® 35/2011,
sendo possivel afirmar que as contas estdo em conformidade com os principios
contabeis e orgamentarios, constituindo-se motivo suficiente para a emissao de

! Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

Il - as demonstragbes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e
operagbes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;
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Parecer Favoravel a sua aprovagao, com duas recomendacdes em acolhimento
parcial ao parecer do Ministério Publico de Contas, e nesse sentido VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIPIO DE ALCINOPOLIS/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Prefeito Municipal a época, ILDOMAR CARNEIRO
FERNANDES, dentro da competéncia prevista no art. 21, inc. |, e porque atendido
ao que dispde o art. 33, § 1°, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art.
119, inc. | a lll, primeira parte, do art. 119 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, nos termos do art. 59, inc. | da Lei Complementar;

Il - Propor as seguintes RECOMENDAGOES:

2.1 — Que o municipio passe a cumprir integralmente a transparéncia prevista
na Lei Complementar Federal n. 101/2000 - LRF — art. 48, caput e inciso Il, e na Lei
Federal n. 12.527/2011 - LAl — art. 823, § 3°, VI,

2.2 — Que adote as providéncias necessarias para nao ultrapassar os limites
previstos nos arts. 22 e 23, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto aos
dispéndios com pessoal.

lll - Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos
autos a Céamara Municipal de Alcinépolis/MS, nos termos do Paragrafo unico do
artigo 118 do Regimento Interno TC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo da prestagcao de contas
anual de governo do Poder Executivo do Municipio de Alcinépolis, referente ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. lldomar Carneiro
Fernandes; e, com recomendagdes ao Municipio.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos e Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.TWA
SETAC.CRR/DSSM
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