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DELIBERACAO ACO00 - 3183/2019

PROCESSO TC/MS : TC/9865/2015

PROTOCOLO 11607298

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : SERVIGO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE COSTARICA
JURISDICIONADO :LINDOLFO PEREIRA DOS SANTOS NETO.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SERVIGO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL - UTILIZAGAO DE DOTAGAO DESTINADA AO RPPS
(RESERVA DE RPPS) EM FINALIDADE DIVERSA — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE
APRESENTAGAO OBRIGATORIOS - ERRO NA ESCRITURAGAO - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS RELATIVOS A RESPOSTA A INTIMAGAO -
IRREGULARIDADE — MULTAS — RECOMENDAGOES — PROVIMENTO AO CARGO DE
CONTROLADOR INTERNO POR SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EFETIVO -
INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO DE INSPEGAO - REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA - VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA - VALORES DAS
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DEPOSITADAS E REGISTRADAS NOS
DEMONSTRATIVOS - FIDEDIGNIDADE DOS EXTRATOS BANCARIOS.

A utilizagdo de dotagéo destinada ao RPPS (Reserva de RPPS) em finalidade diversa, nao
havendo anulagdo de valor da reserva do RPPS que nado destinada ao Instituto da
Previdéncia, mas a outros 6rgaos, configura irregularidade, uma vez que o saldo da
Reserva do RPPS so6 pode ser utilizado para a abertura de créditos adicionais destinados
especificamente as despesas do Regime Préprio de Previdéncia, por se tratar de recurso
vinculado ao RPPS.

Tal ilegalidade, a auséncia de documentos de remessa obrigatéria e a apresentacdo de
demonstrativos contabeis em desacordo com disposi¢des legais impdem a declaragdo de
irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo e aplicagdo de multa ao
responsavel, sendo cabivel, ainda, recomendagdes aos gestores.

A remessa intempestiva dos documentos relativos a resposta a intimacao também sujeita o
responsavel a multa.

Comprovada a necessidade de se verificar in loco a real viabilidade econdmica e financeira
do Regime Préprio de Previdéncia, diante de uma aliquota suplementar elevada e da
auséncia do demonstrativo de viabilidade orgamentario-financeiro para o ente federativo,
bem como os valores das disponibilidades financeiras depositadas e registradas nos
demonstrativos e a fidedignidade dos extratos bancarios, € determinada a instauragéo de
procedimento de inspegao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros

na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas do Servigo de
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Previdéncia Municipal de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014,
de responsabilidade do Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto, com aplicacao de
multa no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa
de documentos obrigatdrios para instruir o processo e pela escrituragdo das contas
publicas de modo irregular, e multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, pela remessa
intempestiva dos documentos relativos a resposta a intimag¢ao, concedendo prazo de
45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC, e
enviar recomendacgao para que os gestores, nos proximos exercicios, encaminhem
a Prestagado de Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos
moldes da Legislagdo vigente, bem como recomendagao para que o gestor e
responsavel contabil observe com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos
Contabeis ndo serem aceitos para o respectivo exame do Controle Externo, e
recomendacgao ao Titular do Executivo Municipal ou a quem vier a sucedé-lo, caso
ainda nao tenha sido feito, que dé provimento ao cargo de Controlador Interno por
servidor ocupante de cargo efetivo cumprindo assim, o determinado ao art. 48 e 48-
A da LRF, sob pena de descumprido o prazo, multa pela falta Transparéncia nas
Contas Publica, e, por fim, determinar a instauragcao de procedimento de
inspecao, com objetivo de verificar in loco a real viabilidade econémica e financeira
do Regime Proprio de Previdéncia, diante de uma aliquota suplementar elevada e da
auséncia do demonstrativo de viabilidade orgamentario-financeiro para o ente
federativo, e a instauragao de procedimento de inspe¢ao com objetivo de verificar
in loco os valores das disponibilidades financeiras depositadas e registradas nos
demonstrativos e a fidedignidade dos extratos bancarios, relativo ao exercicio
financeiro de 2014.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacido de Contas do Servico de Previdéncia
Municipal de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto (Diretor Presidente).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdo, em exame final da matéria (ANA-DFCGG-4256/2019, fls. 472/503),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto acima, esta Divisdao de Fiscalizagdo entende que a
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Servico de Previdéncia Municipal de
Costa Rica/MS, sob a responsabilidade do Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto,
referente ao exercicio de 2014, nao reune condi¢gdes favoraveis para obter
aprovacgao.”

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 14133/2019 (fls. 505/533),
opinando da seguinte forma:

“3.1) Pela irregularidade destas contas, tendo em vista o prescrito nos art. 37,
42, caput e incisos Il, IV, VI e VIII, combinado com art. 59, lll, da LO-TCE/MS;
3.2) Pela aplicagao das multas previstas no art. 44, |, paragrafo unico, da LO-
TCE/MS, observadas as disposicoes do art. 45, caput e §3° devido as
irregularidades apuradas e apresentadas no item 2.3.9 desse parecer; 3.3) Pela
recomendagdo ao gestor atual para que encaminhe toda documentagédo de
remessa obrigatoria na prestacdo de contas, conforme item 2.3.1; 3.4) Pela
recomendacgao ao gestor para que tome as providéncias cabiveis no sentido de
realizar concurso publico e garantir que o cargo de controlador interno seja
provido por servidor de carreira — item 2.3.1.1; 3.5) Pela recomendagao ao
gestor e ao contador para que observe com maior rigor a legislagdo sobre
elaboracdo dos demonstrativos contabeis e sobre a abertura de créditos
adicionais, conforme itens 2.3.3, 2.3.6 e 2.3.8; 3.6) Pela recomendagao ao
gestor e ao contador para que observe com maior rigor a legislagao sobre
elaboragdo dos langamentos com relagao as perdas decorrentes de marcagao
ao mercado, para evitar a impropriedade contabil apontada, nos termos da IPC
09, conforme item 2.3.8;

3.7) Pelarecomendacéo ao gestor para que realize uma reavaliacdo da carteira
de investimentos, em virtude da perda de receita com investimentos, conforme
item 2.3.8; 3.8) Pela instauracéo de procedimento de Inspec¢éo (art. 29 da LO-
TCE/MS) com objetivo de verificar in loco a real viabilidade econdmica e
financeira do Regime Préprio de Previdéncia, diante de uma aliquota
suplementar elevada e da auséncia do demonstrativo de viabilidade
orcamentario-financeiro para o ente federativo, nos termos do apresentado no
item 2.3.2. 3.9) Pela instauracéo de procedimento de Inspec¢éo (art. 29 da LO-
TCE/MS) com objetivo de verificar in loco os valores das disponibilidades
financeiras depositadas e registradas nos demonstrativos e a fidedignidade dos
extratos bancarios, nos termos do apresentado no item 2.3.8.”
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O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 16879/2019, fls. 534/538):

“Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido
de que as contas do Servico de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Costa Rica/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014,
gestdo do Senhor Lindolfo Pereira dos Santos Neto - Presidente sejam
julgadas como Contas irregulares, nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei
Complementar n® 160/2012, com aplicacdo de multa regimental pelas infracdes
previstas pelo artigo 42, da Lei Organica TCE/MS.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacdo de Contas do
Servigo de Previdéncia Municipal de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro
de 2014, de responsabilidade do Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto (Diretor
Presidente).

Constata-se que as pecas que compOem a prestagcdo de contas ora
examinada, foram enviadas tempestivamente, e as mesmas, apresentaram-se
parcialmente instruidas com os documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo |, Se¢céo
I, Item 2, Subitem 2.6, Letras A e B, da Instrugcdo Normativa TC/MS n° 35/2011,
vigente a época.

Observa-se que a Lei Municipal n° 1.173/2013 (LOA) destinou para o RPPS de
Costa Rica/MS, o montante de R$ 4.920.000,00 o qual foi alterado no decorrer da
execucdo passando para R$ 4.850.000,00. No entanto, conforme apurado pela
Divisdo de Fiscalizagao (fls. 479/500) e corroborado pela douta Auditoria (fls.
505/533), foi utilizada dotacao destinada ao RPPS (Reserva de RPPS) em
finalidade diversa. Com efeito, conforme Decreto n° 26/2014 (fls. 98/105), houve
suplementacdo na Previdéncia Municipal na ordem de R$ 195.000,00 e anulacgdo de
R$ 265.000,00 da Reserva do RPPS. Portanto, houve anulacdo de R$ 70.000,00 da
reserva do RPPS que nédo foi destinada ao Instituto da Previdéncia, mas a outros
orgaos, o que configura irreqularidade.

Ocorre que o saldo da Reserva do RPPS sé poderia ser utilizado para a
abertura de créditos adicionais destinados especificamente as despesas do Regime
Proéprio de Previdéncia, por se tratar de recurso vinculado ao RPPS, contrariando as
determinacdes expostas nos artigos 42 e 43, §1°, incisos | a lll, da Lei Federal n°
4.320/64.

A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orgcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, fls. 41/42), o qual evidencia receita orcada de R$ 4.920.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 4.944.698,44.
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Outrossim, restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixagcdo e realizacdo da despesa orgamentaria por
categorias econémicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 43/44), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 4.850.000,00 e empenhada na ordem de R$
1.862.420,18.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 433/435), Financeiro (Anexo 13, fl. 24), Patrimonial
(Anexo 14, fl. 469) e nas Demonstragcbes das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, fls.
25/27), entretanto, os demonstrativos contabeis elencados acima nao atenderam
integralmente as disposi¢cdes contidas nos 101 a 105, da Lei Federal n® 4.320/64,
com as devidas alteracdes das Portarias do Ministério da Previdéncia Social - MPS,
e da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Em analise da Prestagcdo de Contas do referido Fundo, inicialmente a 32
Inspetoria de Controle Externo constatou algumas irregularidades, o que ocorreu
pela auséncia de documentos de remessa obrigatdria, bem como informacdes que
nao constam dos autos conforme exigido no Anexo |, Capitulo |, Secao Il, Item 2.6
da IN n°® 35/2011(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno, conforme
abaixo:

4 Extratos e conciliagdes bancarias comprobatoérios das disponibilidades e
investimentos em 31/12/2014;

4 Encaminhar copia das Leis que alteraram a Lei n° 245/1993, a qual
dispde sobre o Servigo de Previdéncia Municipal de Costa Rica, se houver;

4 Ato de nomeacao do Controlador Interno;

4 Parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno sobre as
contas;

4 Certificado do gestor de aprovacdo em exame organizado por entidade

autdbnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de
capitais, nos termos da Portaria MPS n° 155/2008 — enviar o certificado do
Gestor do Servigo de Previdéncia ou documento que comprove a designagao do
Sr. Deoclécio Paes da Silva como gestor dos recursos;

v Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas;

4 Informagdes acerca do valor total da remuneragao dos servidores ativos,
inativos e pensionistas, vinculados ao RPPS, referente ao exercicio financeiro de
2013 (trata-se da base de calculo que sera utilizada para verificar se as
despesas administrativas estdo dentro do limite fixado pelo Ministério da
Previdéncia Social);

v Informagdes acerca da diferenga de R$ 500,00 existentes entre o valor
atribuido aos bem moveis no Inventario Analitico (fl. 106) e o constante no
Balango Patrimonial (fl. 28);
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v Identificamos que o valor registrado nos Anexos 06 e 07 como Gestao
das Atividades do Servigo de Previdéncia Municipal (R$ 528.699,47) diverge do

montante informado no Demonstrativo das Despesas com Manuteng¢ao do RPPS
(fl. 50), sendo necessario prestar os devidos esclarecimentos;

v Encaminhar detalhamento analitico das contas abaixo com seus
respectivos valores:

v 3.1.90.11.00 — Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil,

v 3.3.90.14.00 — Diarias — civil;

v 3.3.90.36.00 — Outros servicos de terceiros — pessoa fisica;

4 3.3.90.39.00 — Outros servigos de terceiros — pessoa juridica.

v No Balango Orgamentario - Anexo 12, no quadro Despesas

Orcamentarias (fl. 22), constatamos que nao foi registrada a dotacao referente a
Reserva de Contingéncia do RPPS na Coluna Dotagdo Inicial, no valor de R$
3.210.000,00, totalizando orgcamento previsto para o Fundo de R$ 4.920.000,00,
conforme LOA, bem como nao foi demonstrada esta reserva na coluna Dotagao
Atualizada. Justificar e proceder as devidas correcoes;

v E necessario, ainda, encaminhar justificativas acerca da utilizagdo de
dotagao destinada ao RPPS (Reserva de RPPS) em finalidades diversas, que
nao ao funcionamento do Servico de Previdéncia Municipal, tendo em vista que
o Decreto n° 26/2014 (fls. 98/105) suplementou R$ 195.000,00 na Previdéncia
Municipal, porém anulou R$ 265.000,00 de Reserva do RPPS;

4 Solicitamos o envio de Quadro Demonstrativo das Aplicagdes Financeiras
que apresente, por aplicacdo realizada no exercicio, o Valor Inicial aplicado, os
Rendimentos e/ou Prejuizos obtidos, os Valores Resgatados e o Saldo Final, de
modo que possa ser comprovada a realizagcdo das Receitas Patrimoniais
evidenciadas no Balanco Orcamentario € no Anexo 10 - Comparativo da receita
orcada com a arrecadada (Receita Patrimonial no valor R$ 3.276.371,41 e
Dedugdes da remuneragédo de investimentos no valor R$ -1.514.845,00). Cabe
destacar que as informagbes contidas no documento “Relatério Analitico dos
Investimentos no ano de 2014” (fls. 65-87), ndo demonstraram esses valores;

v Encaminhar Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17, contendo a
inscrigdo de restos a pagar no valor de R$ 36.500,00, bem como inscri¢cdes e
baixas dos valores restituiveis, tendo em vista que tais valores ndo estdo
demonstrados no documento encaminhado (fl. 40). Solicitamos, ainda,
detalhamento da conta “Valores Restituiveis” apresentada no Balango
Financeiro;

v Informacdes acerca do valor R$ 294.923,95 langado na Demonstragéo
das Variagdes Patrimoniais a titulo de “Reavaliagdo, Reducdo a valor
recuperavel e ajuste para perdas”;

v Esclarecimentos sobre o valor R$ 388.403,60 lancado no Balanco
Patrimonial a titulo de “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo”;
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v Justificar o langcamento do valor R$ 24.891.402,58 na conta “Provisdes a
Longo Prazo” no Balango Patrimonial, tendo em vista que o mesmo diverge do
Passivo Atuarial apresentado na Avaliagdo Atuarial Anual (fls. 116-198).
Observar as orientacdes do Art. 17, 88 1° e 3° da Portaria MPS n° 403/2008;

4 Ao analisar a Avaliacdo Atuarial constatamos que foi proposto um plano
de amortizacado no valor de R$ 17.893.019,24 para cobertura do déficit atuarial, o
gual seria operacionalizado através da implantagcédo de aliquotas de contribui¢cao
suplementares (fls. 127-136). Contudo, o Art. 19 da Portaria MPS 403/2008
afirma: “o plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo”. E necessario encaminhar a Lei que instituiu o plano de amortizagéo
do Déficit atuarial;

v' Encaminhar, ainda, a Demonstragao da viabilidade orcamentaria e financeira
para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos
pela Lei Complementar n°® 101/2000, em atendimento ao Art. 19, § 2° da Portaria
MPS n° 403/2008;

v Solicitamos o devido preenchimento das contas do Ativo Financeiro, Ativo
Permanente, Passivo Financeiro e Passivo Permanente, localizadas no quadro
anexo ao Balanco Patrimonial de 2014, consoante ao MCASP, 52 edi¢ao — Parte
V e Lei n° 4320/64, art. 105;

v E necesséario, também, encaminhar o quadro do Superavit/Déficit
Financeiro (anexo ao Balango Patrimonial), preenchido de acordo com a Lei n°
4.320/64, art. 43 § 2°, combinado com a IPC 04/2014, itens 24 a 27 (d).

Diante das irregularidades elencadas acima, o Sr. Lindolfo Pereira dos Santos
Neto foi devidamente intimado nos termos Regimentais (INT - 3ICE - n° 6545/2016 -
fls. 248/251) e compareceu ao processo em 28/11/2016, solicitando prorrogacéo de
prazo (fl. 256), a qual foi concedida (fl. 259). Em 08/02/2017, o gestor solicitou nova
prorrogacao de prazo (fl. 265), a qual foi excepcionalmente concedida (fl. 268). Na
data de 09/11/2017 o responsavel compareceu aos autos, entretanto, fora do prazo
(Em mais de 220 dias) estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, apresentando justificativas e documentos acerca das inconsisténcias
apontadas pela Inspetoria.

Em reexame final da matéria, a Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo
e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise que os documentos/justificativas
carreados nos autos em resposta a intimacéo (fls. 472/503) sanaram parcialmente
as irregularidades, permanecendo algumas as quais transcrevo abaixo:

v O plano de amortizagdo implantado ndo esta acompanhado do
Demonstrativo de Viabilidade Orcamentario-Financeiro, para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF;

v Utilizagédo de dotagéo orgamentaria destinada ao RPPS (Reserva do
RPPS) em finalidade diversa, que nao ao funcionamento do Orgado de
Previdéncia;
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v Nao comprovacgédo da realizagdo das Receitas Patrimoniais, no valor de R$
3.276.371,41 (referente aos rendimentos dos investimentos) e das Deducdes da
remuneragdo dos investimentos, no valor de R$ -1.514.845,00;

v O saldo das disponibilidades de caixa, no tocante aos valores nao
investidos, ndo foi devidamente comprovado, tendo em vista o indicio de
alteracdo no extrato bancario de R$ 250.000,00, da conta corrente n° 25-1,
junto a Caixa Economica Federal (fl. 296);

v Nao foram apresentados registros contabeis auxiliares para apuracao de
depreciagdes, de avaliagbes e reavaliagbes dos bens, direitos e ativos, inclusive
dos investimentos e da evolucéo das reservas;

v O valor de R$ 24.891.402,58, lancado no Passivo N&o Circulante a titulo
de Provisbes a Longo Prazo, diverge do correspondente apresentado na
Avaliagao Atuarial;

v Falha no preenchimento do quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, anexo ao Balango Patrimonial;

4 Nao foi encaminhado o quadro do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao
Balango Patrimonial;

v Falha no registro contabil, referente ao valor de R$ 294.923,95, como
Variacao Patrimonial Diminutiva - trata-se de fato permutativo;

4 Falha nos registros contabeis comprometendo a apuragcdo do Resultado
Patrimonial do Exercicio na Demonstracado das Variagbes Patrimoniais; e

v Os demonstrativos contabeis nao estdo acompanhados por Notas
Explicativas necessarias ao minucioso esclarecimento da situagao patrimonial e
dos investimentos mantidos pelo RPPS.

Apesar da juntada de novos documentos/justificativas, a Auditoria em seu
parecer (fls. 505/533), corroborou com as irregularidades anteriormente constatadas
pela equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestéo,
as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem como
inobservancia aos principios que regem a administragdo publica.

Outrossim, a douta Auditoria, citou que o cargo de Controlador Interno do
municipio foi preenchido com a nomeagao da Sra. Keila Narciso Gomes (fl. 361),
servidora detentora de cargo em comissao, que passou a assinar o Parecer
Técnico Conclusivo de todas as Unidades Gestoras do Municipio de Costa Rica/MS.

No caso em tela, recomendo para que o municipio adote, caso ainda néo o
tenha feito, a realizacdo de Concurso Publico de provas e titulos para o
preenchimento das vagas existentes na Controladoria Municipal, de modo que a
funcdo de Controlador Interno possa ter a independéncia para relatar e apontar
livremente eventuais irregularidades.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragao
prevista nos artigos 37, 42, 1l, IV, VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacoes:
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“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagido devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegacgao de quaisquer dados, informagbes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

(...)

VI - a desobediéncia, na gestdo financeira ou orcamentéria, aos limites de
qualquer natureza estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes;

(...)

VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42.”

Assim sendo, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n°® 10, que dispde
a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer _contrario a aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragao publica e
a inexatidido de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

Ademais, a ndo prestacdo de contas, ou sua prestacdo em atraso, macula a
nocéo de gestéo publica eficiente por dificultar, ou até mesmo inviabilizar, o exercicio
tempestivo da fiscalizacdo da despesa publica, razdo pela qual tais condutas sao
sancionadas por diversos diplomas legais e podem ensejar sang¢des civis, penais e
administrativas.

Deste modo, diante das irregularidades pontuadas, a prestacdo de contas
encontra-se sem possibilidade de aprovacao.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela d.
Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Servico de Previdéncia
Municipal de Costa Rica/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto (Diretor Presidente), como
CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso llI,

da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a@”, item 3, do
Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto no
valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42, incisos Il, IV, VI, Vlll e
IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n° 160/12 c/c art. 181,
inciso |, paragrafo 4°, incisos |, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Lindolfo Pereira dos Santos Neto no
valor de 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva dos documentos
relativos a resposta a intimagao (Mais de 220 dias), nos termos do art. 42, Il e IX,
art. 44, 1, art. 45, | e art. 46, todos da Lei Complementar n® 160/2012;

4. Pela RECOMENDAGAO para que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislacao vigente;

5. Pela RECOMENDAGAO para que o gestor e responséavel contabil observe
com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis ndo serem
aceitos para o respectivo exame do Controle Externo;

6. Pela RECOMENDAGAO ao Titular do Executivo Municipal ou a quem vier a
sucedé-lo, caso ainda nao tenha sido feito, que dé provimento ao cargo de
Controlador Interno por servidor ocupante de cargo efetivo cumprindo assim, o
determinado ao art. 48 e 48-A da LRF, sob pena de descumprido o prazo, multa pela
falta Transparéncia nas Contas Publica (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS).

7. Pela INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO DE INSPEGAO (art. 29 da LO-
TCE/MS) com objetivo de verificar in loco a real viabilidade econémica e
financeira do Regime Proprio de Previdéncia, diante de uma aliquota
suplementar elevada e da auséncia do demonstrativo de viabilidade
orcamentario-financeiro para o ente federativo, relativo ao exercicio financeiro de
2014;
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8. Pela INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE INSPEGAO (art. 29 da
LOTCE/MS) com objetivo de verificar in loco os valores das disponibilidades
financeiras depositadas e registradas nos demonstrativos e a fidedignidade
dos extratos bancarios, relativo ao exercicio financeiro de 2014;

9. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

10. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multas ao responsavel, recomendag¢des aos atuais responsaveis e
determinacdes para instauracado de procedimento de inspecoes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ELR
SETAC. VAB/ARP/dssm
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