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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 131/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/15325/2004

PROTOCOLO 1801293

TIPO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 167/2004

ORGAOS :PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE e INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMPO GRANDE

JURISDICIONADOS :NELSON TRAD FILHO E CEZAR LUIS GALHARDO

INTERESSADO :GILBERTO LOPES CRUZ

VALOR 'R$ 134.915,94

RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - ALIENACAO DE IMOVEL
TERRITORIAL URBANO — EXECUCAO FINANCEIRA - DIFERENCA DE
VALORES — QUANTIA IRRISORIA — PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA —
RAZOABILIDADE - REGULARIDADE.

E regular a execucdo financeira de contrato administrativo, ainda que haja
pequena divergéncia entre os valores apurados, em razdo do principio da
insignificancia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 1° de marco de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a regularidade da
execucdo financeira do Contrato Administrativo n. 167/2004, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Campo Grande, com interveniéncia da Secretaria Municipal
de Planejamento e Financgas e do Instituto Municipal de Previdéncia Social, e o Sr.
Gilberto Lopes Cruz.

Campo Grande, 1° de marco de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam-se os autos do exame da execucao financeira do Contrato n. 167/2004,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Campo Grande, com interveniéncia da
Secretaria Municipal de Planejamento e Financas e do Instituto Municipal de
Previdéncia Social e o Sr. Gilberto Lopes Cruz, tendo por objeto a alienagdo de
imével territorial urbano, denominado de Lote B1, situado na Vila Santos Gomes,
nesta Capital.

O procedimento licitatorio e a formalizacéo contratual foram julgados regulares,
através da Deciséo Singular n. 7264/2005 (f. 64).

A 32 Inspetoria de Controle Externo apds verificar a documentacdo constante
dos autos, opinou pela irregularidade da execucao do contrato (f. 163/166).

O Ministério Publico de Contas, ao emitir seu parecer (f. 167/169), opinou pela
irregularidade e ilegalidade da execucéo financeira do contrato, pela aplicagédo de
multa ao responsavel e para que seja determinada a averiguacdo do documento
referente a nova escrituracéo do terreno.

E o relatorio.

VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O valor do contrato em andlise ficou estabelecido em R$ 127.318,85 (cento e
vinte e sete mil, trezentos e dezoito reais e oitenta e cinco centavos) a ser pago em
8 (oito) parcelas mensais, entretanto, a Ultima parcela néo foi paga a época porque
houve um questionamento acerca da metragem do imovel adquirido pelo comprador.

Diante da solicitagdo do requerente de abatimento de valores na ultima parcela,
foi necesséaria a realizacdo de nova medicéo, tendo sido constatado que o imovel foi
licitado com area maior; ato continuo foi determinada a retificagdo da matricula,
todos esses procedimentos tiveram tramitagdo que demandaram alguns anos.

Por fim, consta nos autos as f. 153, notificagcdo do Instituto Municipal de
Previdéncia de Campo Grande — IMPCG, datada de 28/03/12, para que o Sr.
Gilberto Lopes Cruz, fizesse o recolhimento do valor de R$ 25.785,48 (vinte e cinco
mil, setecentos e oitenta e cinco reais e quarenta e oito centavos) correspondente a
altima parcela, devidamente atualizada a partir da data do vencimento até janeiro de
2012, conforme o indice previsto no contrato.

Ocorre que o adquirente efetuou o pagamento do referido valor em 10/04/12,
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conforme demonstra o comprovante de depdsito anexado as f. 156.

Nos termos da analise da 32 ICE a atualizacdo monetéria deveria ter ocorrido
até a data do efetivo pagamento, havendo um lapso de 69 (sessenta e nove) dias
entre a ultima atualizacdo e a data do recolhimento da parcela, caracterizando, em
seu entendimento, a irregularidade da execugéo.

O valor da parcela atualizado pelo IPCA-E até o dia do pagamento (10/04/12)
ficaria em R$ 26.020,42, totalizando uma diferenca de R$ 234,94 (duzentos e trinta e
quatro reais e noventa e quatro centavos).

Tendo em vista o longo espaco de tempo decorrido na tramitacdo destes autos
e no tocante a diferenca apurada, por se tratar de uma quantia irriséria perto do
montante total recolhido, oportuno invocar os principios da razoabilidade e da
insignificancia e deixar de apenar o jurisdicionado, por entender ndo ser razoavel
macular toda a prestacdo de contas em virtude dessa divergéncia de pequena
monta e levando-se em consideracdo, também, que a execucdo financeira do
contrato foi finalizada e o adquirente pagou o valor total de R$ 134.915,94 (cento e
trinta e quatro mil, novecentos e quinze reais e noventa e quatro centavos) pelo
imovel.

O principio da insignificancia preocupa-se em evitar que se aplique pena
quando a lesdo for insignificante (como o proprio nome diz), nesse sentido
pronunciou-se o ilustre Conselheiro José Alves Viana do Tribunal de Contas de
Minas Gerais no processo de Prestacéo de Contas Municipal n. 710.096, in verbis:

“(...) a analise de cada caso concreto ira determinar um balanceamento entre o
grau de lesao juridica causada pela conduta ilicita do agente e a necessidade de
intervenc@o do poder do Estado. Por meio desse principio, defende-se que o
direito deve atuar apenas nas situagdes nas quais é necessario proteger bens
considerados importantes para a sociedade e muitas vezes, ainda que esteja
configurado um fato ilicito, ndo havendo significativa lesdo ou dano aos
interesses sociais, nao restara violado nenhum bem juridico. Ao lado do Principio
da Insignificancia, tem-se o Principio da Razoabilidade, que permite a
Administracdo Publica ponderar a aplicacdo da norma juridica no caso concreto
e, por conseguinte, avaliar qual sera a medida que ir4 atender, da melhor forma,
o interesse publico.”

Analisando os autos entendo que o Sr. Cezar Luiz Galhardo, Diretor Presidente
a época do IMPCG, responsavel pelo recebimento da ultima parcela referente a
aquisicao do imével e pela finalizacdo do contrato, ndo agiu com ma fé, podendo-se
considerar uma falha procedimental.

No caso em tela, ndo cabe a cobranca de multa ou juros de mora, pois o
adquirente ndo estava inadimplente, tendo aguardado a definichio do seu
requerimento para retificacdo da metragem do imovel adquirido e por conseguinte,
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se fosse comprovado, o abatimento no valor devido, para entdo efetuar o
pagamento, o0 que ocorreu assim que foi notificado para tal.

Cumpre ressaltar que tramita nesta Corte o processo TC/MS n. 15328/2004
que trata de contratacdo semelhante para aquisicdo de imovel vizinho, celebrada
com o0 mesmo comprador, na mesma época e que deverd ser julgado
conjuntamente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, observada a andlise da 32 Inspetoria de Controle Externo e
o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — pela REGULARIDADE e LEGALIDADE da prestacdo de contas da
execugao financeira do Contrato Administrativo n. 167/2004 celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Campo Grande e o Sr. Gilberto Lopes Cruz, nos termos art.
59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 120, lll, “a”, da Resolugéo
Normativa n. 76/2013;

Il — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados,
conforme dispde o artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 99 do
Regimento Interno TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade da execucao financeira do Contrato Administrativo n.
167/2004, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Campo Grande, com
interveniéncia da Secretaria Municipal de Planejamento e Financas e do Instituto
Municipal de Previdéncia Social, e o Sr. Gilberto Lopes Cruz.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 1° de margo de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

ARP/DSSM/HCLS
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