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DELIBERACAO ACO00 - 2694/2019

PROCESSO TC/MS : TC/07115/2017

PROTOCOLO 1805102

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE FIGUEIRAO
JURISDICIONADO : ROGERIO RODRIGUES ROSALIN

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS - DEPOSITO DAS
DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM BANCOS NAO OFICIAIS - IRREGULARIDADE -
MULTA - RECOMENDAGAO.

O né&o preenchimento dos requisitos legais e constitucionais implica a declaragdo de
irregularidade da prestacdo de contas de gestdo e sujeita o responsavel a sangao de
multa, sendo pertinente emitir recomendagdo aos atuais gestores que corrijam
impropriedades identificadas nas contas vindouras e que observem com maior rigor as
normas legais atinentes a gestdo administrativo/financeira evitando que os problemas se
repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade das Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Figueirao/MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Rogério Rodrigues Rosalin, com aplicagcao
de multa em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, determinando que o
responsavel, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, a contar da intimagao
desta decisdo, recolha a multa em favor do FUNTC, e no mesmo prazo compareca
nesta Corte de Contas com a comprovagao, sob pena de ajuizamento da cobrancga,
e recomendagao 1 — Ao atual Responsavel pela Contabilidade e ao Controlador
Interno do mencionado Fundo Municipal, que ao elaborar as proximas
demonstragdes contabeis, atente para a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a
este Tribunal as Notas Explicativas (Resolugdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis ao Setor Publico -NBCT —16.6 - DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP 62 edicédo); e 2 — Ao atual Gestor do Fundo que cumpra a
determinacao estabelecida no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e passe a
manter as disponibilidades de Caixa em Banco Oficial; e 3 — Que observe com maior
rigor as normas legais atinentes a gestao administrativo/financeira evitando que
problemas como os apontados nestes autos se repitam, nos termos do art. 61, Il, da
Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Da instrugao processual:

Trata este processo da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Figueirao/MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2016, sob a responsabilidade do Senhor Rogério Rodrigues Rosalin, Prefeito
Municipal, que encaminhou os documentos através do oficio na p. 02.

Com a autuagao dos documentos, a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu a
Analise n. 4167/2018, na qual destacou a tempestividade na remessa e em seguida
arrolou todos os documentos encaminhados e demonstrou em destaque o
Orgcamento Programa; Balanco Geral; Parecer Técnico Conclusivo do Controle
Interno e Pronunciamento do Gestor; Portal de Acesso a Transparéncia, e concluiu
pela regularidade da Prestacao de Contas.

Em seguida manifestou-se a Auditoria desta Corte de Contas através do
Parecer n. 12514/2018, no qual inicia corroborando com a 52 Inspetoria sobre a
tempestividade da remessa das contas, e em seguida afirmou que a presente
prestacdo de contas foi instruida com todos os documentos exigidos no Anexo llI,
CONTAS ANUAIS DE GESTAO, item 2.1- PODER EXECUTIVO, subitem 2.1.1-
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, Letra B.

Apods analisar todos os documentos que instruiram o processo, demonstrou a
existéncia das seguintes irregularidades:

2.2.5.1. AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Figueirdao/MS n&o encaminhou,
juntamente com as Demonstragbes contabeis, as Notas Explicativas (NE), que
sdo parte integrante das mesmas. Contudo, observa-se contumaz pratica das
gestdes a ndo producao de Notas Explicativas as DCASP, como se estas fossem
uma faculdade da contabilidade, quando nao sao.

Ora, o primeiro ponto a se esclarecer € que as Notas Explicativas devem
obrigatoriamente integrar as DCASP, por forga da Resolu¢dao do Conselho
Federal de Contabilidade n°® 1.133/2008 e do MCASP.

Nesse caso, se a contabilidade entendeu que nao havia fatos contabeis
relevantes, o que é bastante duvidoso, poderia muito bem acrescer as DCASP
de dados complementares e suplementares. Destaco que, de acordo com o
MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De acordo com o
MCASP - 62 Edicao, as Notas Explicativas apresentam a seguinte estrutura
(pagina 350).

Ou seja, por ocasido do encerramento do exercicio e publicagcdo dos Anexos da
Lei 4.320/64, deveria o gestor ter elaborado e publicado conjuntamente as NEs.
E da forma como o gestor agiu, sem apresentar documentos acerca das pecgas
contabeis, houve a supressido da sua funcdo precipua que é a de servir como
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instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e complementar
informacdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

2.2.5.2. DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM BANCO NAO OFICIAL.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Figueirdo manteve durante o
exercicio financeiro de 2016, disponibilidades de caixa em banco nao oficial
(Bradesco, fls. 292/294), caracterizando infracdo ao art. 164, §3° da CF/88 e ao
art. 43 da LRF.

Desta forma, é fundamental destacar que ao manter as disponibilidades de caixa
em instituicdes financeiras ndo oficiais os ordenadores de despesa
descumpriram a Constituicdo Federal de 1988. Nao se trata aqui de mera
formalidade desta Auditoria, mas sim de mandamento constitucional que deve
ser cumprido, sob pena de nossa Carta da Republica se tornar um mero
documento em branco sem forga impositiva. Alias, a Constituicido Federal
deveria ser de pleno conhecimento de todos os cidadaos, sobretudo, dos
gestores publicos.

Concluiu seu parecer pela irregularidade das contas prestadas, com fixagdo de
prazo para que o responsavel técnico contabil e ao controlador interno elaborem as
DCASP dos préximos exercicios financeiros, elaborem, publiquem e remetam a esta
Corte as Notas Explicativas seguindo modelo/roteiro e rol minimo previsto no
MCASP e nas NBCASP, conforme 2.2.5.1 deste parecer; pela aplicacdo de multa e
recomendacao.

1.1. Da intimagao do Gestor e seu ndo comparecimento:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que através do
Despacho n. 26990/2018, requereu a intimacdo do Gestor para conhecer e
responder sobre as irregularidades, o que foi deferido e determinado consoante se
observa do despacho na pega digital n. 72.

Apesar de regularmente intimado - p. 426 -, o Prefeito Municipal Rogério
Rodrigues Rosalim deixou transcorrer o prazo sem manifestacdo conforme
comprovam a certiddo e despacho na peca digital n. 76.

1.2. Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que proferiu o Parecer n.
14098/2019, no qual inicia relatando as posi¢cdes adotadas pela 52 Inspetoria e pela
Auditoria, a intimagao e ndo comparecimento do Gestor.

Prosseguiu manifestando-se sobre o Orgamento Anual; Demonstragcdo dos
Resultados dos Balangos, para adentrar as irregularidades apontadas pela Auditoria,
com as quais concordou, ressaltando que o Administrador Publico no desempenho
de sua fungcdo deve pautar suas agbes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Concluiu seu parecer opinando por um julgamento pela irregularidade das
contas com aplicagdo de multa ao Prefeito Rogério Rodrigues Rosalim, e
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recomendacoes.

Encerrada a instrugcdo processual, os autos foram encaminhados para
apresentacao da proposta de decisao.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il — Das razbes a fundamentar a proposta de julgamento:

Restou demonstrado através do relatério produzido, que as Contas Anuais de
Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Figueirao/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Senhor Rogério Rodrigues
Rosalin, Prefeito Municipal, ndo preencheram aos requisitos legais e constitucionais
a permitir a chancela de regularidade por parte desta Corte de Contas, ainda que a
52 Inspetoria de Controle Externo, em sua Andlise na pega digital n. 69, tenha
concluido de que a mesma foi elaborada em consonéncia com as normas.

Assim se afirma, ante a manifestagcao técnica proferida pela Auditoria desta
Corte de Contas, no Parecer da peca digital n. 70, onde demonstrou a auséncia de
Notas Explicativas as DCASP que, obrigatoriamente as devem integrar por forca da
Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n. 1.133/2008, e do MCASP.

Outra irregularidade apontada pela Auditoria foi a relativa ao nao depésito das
disponibilidades de caixa em bancos oficiais, mas foram mantidas em nao oficiais
(Bradesco f. 292/294), contrariando assim o art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal,
c/c o art. 43, caput, da Lei Complementar Federal n. 101/00.

Os autos igualmente demonstram que apds o apontamento das irregularidades
pela Auditoria e a requerimento do Ministério Publico de Contas, o Gestor foi
intimado para conhecer e apresentar sua manifestagdo, mas nao compareceu nos
autos conforme atesta o documento de f. 76.

O Ministério Publico de Contas, diante da auséncia de manifestacdo do Gestor,
corroborou com o entendimento manifesto pela Auditoria e diante das irregularidades
apontadas, concluiu pela irregularidade nas contas com aplicagao de multa.

2.1. Das irregularidades encontradas nas Contas Prestadas:

Compulsando os autos constata-se que, efetivamente, duas foram as
irregularidades encontradas nas contas prestadas, sendo estas:

1. Auséncia de Notas Explicativas as DECASP; e
2. Depdsito das disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais.

Assim, ante a infragdo a Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n°
1.133/2008 e do MCASP, o art.°164 §3° da CF/88, c/c o art. 43, caput, da Lei
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Complementar Federal n. 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal -, o julgamento a
ser proposto sera pela irregularidade destas Contas com aplicacdo de multa em
desfavor do Gestor.

2.2 Da dosimetria das infragbes apuradas neste processo e sua
fundamentacéo legal:

As mencionadas irregularidades caracterizam-se infragdes descritas no art. 42,
IV, V, VIl e IX, da Lei Complementar n. 160/2012, que atraem em desfavor do
Gestor a aplicagdo de multa prevista no art. 45, |, e consoante previsdo contida no
art. 43, da mesma norma legal, as infracbes apuradas sdo classificadas como
graves, moderadas e leves, conferindo ao julgador a responsabilidade a luz de
alguns indicadores previstos no § 4° do art. 181 do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolugao n. 98/2018, a gradac¢ao da multa cabivel.

2.3 Da condig¢ao do exercicio do cargo para a fixagado da multa:

No caso dos autos, temos em primeiro lugar as irregularidades ndo sanadas,
todas relevantes porque relacionadas a obrigacdes legais e constitucionais nao
cumpridas, ainda que n&o tenham gerado prejuizos ao erario, mas devem ser
qualificadas como moderadas, e em segundo lugar a condicdo do Gestor, que no
caso dos autos exerce o mandato de Prefeito Municipal e assim, a todo evidente que
ao exercer o0 cargo de mandatario maior do municipio, e ser detentor de grau de
instrucéo superior, tem todas as possibilidades de compreender os atos praticados.

DISPOSITIVO

Assim, considerando que as contas padecem das irregularidades descritas,
acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e nesse sentido, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Figueirao/MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2016, sob a responsabilidade do Senhor Rogério Rodrigues Rosalin, Prefeito
Municipal, nos termos do art. 59, inc. Ill da Lei Complementar n. 160/2012, em razao
das irregularidades apontadas nas razbes deste voto, que demonstraram
incumprimento artigo 37, caput e 164, § 3° da Constituigdo Federal, c/c o art. 43,
caput, da Lei Complementar Federal n. 101/00, nos termos do artigo 77, inciso Il da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c o artigo 42, incisos, IV e V; VIl e
IX, da Lei Complementar n. 160/2012;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA em desfavor do Senhor Rogério Rodrigues
Rosalim, CPF n° 849.189.001-78, residente e domiciliado a Rua 30 de Setembro,
181, Centro, na cidade de Figueirdo/MS, em valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, prevista no art. 45, inc. |, por infringéncia ao disposto no art. 42, incisos 1V,
V, VIII e IX, todos da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 181, |, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, aprovada pela Resolucdo n. 98/2018, pelas
irregularidades descritas nesta proposta de voto;
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3. Pela DETERMINAGAO a que o Ordenador identificado no item anterior, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, a contar da intimagédo desta decisao,
recolha a multa em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da LC 160/2012, c/c o disposto
no art. 185, § 1°, incs. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolugcédo n. 98/2018, e no mesmo prazo comparega nesta Corte de Contas
com a comprovagao, sob pena de ajuizamento da cobranga;

4. Pela RECOMENDAGAO:

4.1 - Ao atual Responsavel pela Contabilidade e ao Controlador Interno do
mencionado Fundo Municipal, que ao elaborar as proximas demonstragoes
contabeis, atente para a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este
Tribunal as Notas Explicativas (Resolugdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis ao Setor Publico -NBCT -16.6
- DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS e ao Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP 62 edigcéo); e

4.2 — Ao atual Gestor do Fundo que cumpra a determinagao estabelecida no
art. 164, § 3° da Constituicido Federal e passe a manter as disponibilidades de
Caixa em Banco Oficial; e

4.3 — Que observe com maior rigor as normas legais atinentes a gestao
administrativo/financeira evitando que problemas como os apontados nestes
autos se repitam, nos termos do art. 61, Il, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel e recomendacgao aos atuais responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/dssm
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