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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 11158/2020

PROCESSO TC/MS 1 TC/1813/2019
PROTOCOLO 11961067 )
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA _E DE VALQRIZAQAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE CAARAPO

ORDENADORA DE DESPESAS : IEDA MARIA MARRAN

CARGO DO ORDENADOR : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E ESPORTES

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO ADMINISTRATIVO
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 81/2018
OBJETO DA LICITAGAO :AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOR A

ALIMENTAGAO ESCOLAR.
CONSELHEIRO RELATOR : JERSON DOMINGOS

1-Do RELATORIO

Referem-se os presentes autos ao Procedimento Licitatorio sob
a modalidade Pregdo Presencial n. 81/2018, objetivando a aquisicdo de géneros alimenticios
para compor a alimentacdo escolar, cujos documentos foram encaminhados a esta Corte de
Contas em atencdo ao que determina a Resolucdo Normativa TCE/MS n. 76/2013 c/c a
Resolucdo n. 88/2018.

Em Analise ANA — DFE - 9071/2020 a Divisdao de
Fiscalizacdo de Educacdo concluiu pela regularidade do pregdo presencial n. 81/2018,

sugerindo, por sua vez, algumas medidas para aperfeicoamento do procedimento, tais quais:

a) As aquisicBes de hortalicas, frutas e legumes passem a ser
realizados por meio de um referencial de precos.

O modelo utilizado para aquisicdo de hortifrutigranjeiros, baseado
em um valor fixo, pode ndo representar a aquisicdo mais econdmica para a
Administracdo Publica, em face da ja conhecida oscilagdo dos precos desses
produtos ao longo do exercicio, podendo levar a um prejuizo financeiro ao
longo da vigéncia do contrato.

Nesse sentido, o ente contratante podera se valer de um referencial
de precos, publicado periodicamente, no qual o licitante apresentaria sua
proposta sobre a forma de percentual.

A titulo de exemplo, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul,

por meio do Pregdo Eletrénico n. 171/20181, empregado para registro de
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precos de hortifrutigranjeiros para cidades do interior do Estado, utilizou

como referencial de pregos o Boletim de Cotacbes emitido diariamente pela
CEAGESP (www.ceagesp.gov.br).

Cabe mencionar, ainda, que a Central de Abastecimento de Mato
Grosso do Sul — CEASA mantém, também, uma publicagdo periddica acerca
dos precos dos produtos em pauta2.

b) Estabeleca prazos de entregas distintos, coerentes com o grau de
perecibilidade dos produtos, tendo por principio a ampliagdo da
competitividade e a obtencdo da melhor proposta para a Administracéo;

c) Procure outras fontes de obtencéo de pregos para composi¢do do

valor de referéncia, utilizando-se dos possiveis fornecedores somente em

ultimo caso, conforme orienta¢des da Instru¢cdo Normativa n. 73/2020;

d) Faca uma analise critica dos orcamentos obtidos, afastando
aqueles que ndo refletem a realidade de mercado;

e) Dé preferéncia ao sistema de registro de precos para as
contratacdes cuja demanda de bens é variavel, conforme preconiza o art. 15,
I, da Lei 8.666/93;

f) Estabelega prazo razodvel para apresentacdo de amostras, ndo
coincidente com a abertura do certame, tendo por principio que somente o
licitante vencedor da fase de lances tenha que incorrer em custos;

g) Observe o cumprimento dos beneficios obrigatérios previstos nos
incisos | e Il do art. 48 da Lei Complementar n. 123/2006, apresentando
justificativa formal, nos termos do art. 49, sempre que ndo for aplicar a
referida norma.

Por sua vez, a 42 Procuradoria de Contas, no Parecer PAR —

4% PRC — 11796/2020, opinou pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio,

nos seguintes termos:

Ante o exposto, com fulcro no artigo 18, I, da Lei Complementar n.
160/2012, com redacdo dada pela Lei Complementar n. 233/2016, este Ministério Publico de Contas conclui:

1- pela legalidade e regularidade Pregdo Presencial n. 81/2018, nos termos
do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n. 160/2012, da Resolucdo TC/MS 98, de 5 de dezembro de 2018, e
acolhe integralmente as sugestdes propostas pela equipe técnica desta Corte de Contas nos seguintes termos:

a - As aquisicdes de hortaligas, frutas e legumes passem a ser realizados por
meio de um referencial de precos.

O modelo utilizado para aquisi¢do de hortifrutigranjeiros, baseado em um

valor fixo, pode ndo representar a aquisicdo mais econdmica para a Administragdo Publica, em face da ja
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conhecida oscilagdo dos precos desses produtos ao longo do exercicio, podendo levar a um prejuizo financeiro

ao longo da vigéncia do contrato.

Nesse sentido, o ente contratante podera se valer de um referencial de
precos, publicado periodicamente, no qual o licitante apresentaria sua proposta sobre a forma de percentual.

A titulo de exemplo, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio
do Pregdo Eletrénico n. 171/20181, empregado para registro de precos de hortifrutigranjeiros para cidades do
interior do Estado, utilizou como referencial de precos o Boletim de Cotacdes emitido diariamente pela
CEAGESP (www.ceagesp.gov.br).

Cabe mencionar, ainda, que a Central de Abastecimento de Mato Grosso do
Sul — CEASA mantém, também, uma publicacdo periddica acerca dos precos dos produtos em pauta2.

b - Estabeleca prazos de entregas distintos, coerentes com o grau de
perecibilidade dos produtos, tendo por principio a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da melhor
proposta para a Administra¢éo;

¢ -Procure outras fontes de obtengéo de precos para composi¢édo do valor de
referéncia, utilizando-se dos possiveis fornecedores somente em dltimo caso, conforme orientagdes da Instrucéo
Normativa n. 73/2020;

d -Faca uma anélise critica dos orgamentos obtidos, afastando aqueles que
ndo refletem a realidade de mercado;

e - Dé preferéncia ao sistema de registro de pregos para as contratacdes cuja
demanda de bens é variavel, conforme preconiza o art. 15, 11, da Lei 8.666/93;

f - Estabeleca prazo razoavel para apresentagdo de amostras, ndo coincidente
com a abertura do certame, tendo por principio que somente o licitante vencedor da fase de lances tenha que
incorrer em custos;

g - Observe o cumprimento dos beneficios obrigatérios previstos nos incisos
I e Il do art. 48 da Lei Complementar n. 123/2006, apresentando justificativa formal, nos termos do art. 49,
sempre que nao for aplicar a referida norma.

2 — comunicar o resultado do julgamento aos interessados na forma

regimental.

Ap0s, vieram os autos a concluséo.

E o relatorio.

2—-DaAs RAzOES bA DECISAO

Analisando o feito, constata-se que o procedimento licitatério,

da modalidade Pregéo Presencial n. 81/2018, fora devidamente formalizado, cumprindo o
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caput do artigo 38 da Lei n. 8.666/93, em consonancia com a legislacdo disciplinadora das

contratacdes publicas, bem como as disposi¢es da Resolucdo Normativa n. 76/2013 c/c com
a Resolucdo TCE/MS n. 88/2018.

Ainda, observa-se a sua tempestividade, tanto de sua
publicacdo do resultado; bem como de sua remessa a este Tribunal de Contas, observando o
estabelecido na alinea A.2, do item 2.2, do Anexo VI, da Resolucdo TC/MS n. 88/2018.

Todavia a regularidade e legalidade do procedimento licitatorio,
verificou-se a possibilidade de aperfeicoamento do referido processo, quanto ao objeto do
procedimento. E para tanto, a equipe técnica sugeriu que fossem adotadas algumas préticas
aos proximos procedimentos licitatorios deste tipo.

E em consonancia com este supramencionado entendimento,
este conselheiro relator reitera os pontos a serem observados nas proximas contrataces deste
objeto.

Finalmente, cumpridas as etapas processuais pertinentes e
eliminadas quaisquer pendéncias, da-se por encerrada a instrucdo processual do feito,

prosseguindo para a decisdo.

3-DADECISAO

Diante do exposto, nos termos da Analise da Equipe Técnica e
do r. Parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDO:
I — Pela REGULARIDADE do Procedimento Licitatorio —

Pregdo Presencial n. 81/2018, celebrado entre o Fundo Municipal de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de

Caarap0, nos termos do inciso 1, do artigo 59, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o inciso
I, artigo 121, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Pela RECOMENDACAO ao gestor do Fundo para que adote
as seguintes medidas para as futuras contratacbes de mesmo objeto:

a - As aquisicdes de hortalicas, frutas e legumes passem a ser

realizados por meio de um referencial de pregos;
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b - Estabeleca prazos de entregas distintos, coerentes com o

grau de perecibilidade dos produtos, tendo por principio a ampliacdo da competitividade e a
obtenc¢édo da melhor proposta para a Administracao;

c -Procure outras fontes de obtencdo de precos para composicao
do valor de referéncia, utilizando-se dos possiveis fornecedores somente em ultimo caso,
conforme orientacGes da Instrucdo Normativa n. 73/2020;

d -Faca uma andlise critica dos orcamentos obtidos, afastando
aqueles que néo refletem a realidade de mercado;

e - Dé preferéncia ao sistema de registro de precos para as
contratacdes cuja demanda de bens é varidvel, conforme preconiza o art. 15, Il, da Lei
8.666/93,;

f - Estabeleca prazo razoavel para apresentacdo de amostras,
ndo coincidente com a abertura do certame, tendo por principio que somente o licitante
vencedor da fase de lances tenha que incorrer em custos;

g - Observe o cumprimento dos beneficios obrigatorios
previstos nos incisos | e Il do art. 48 da Lei Complementar n. 123/2006, apresentando
justificativa formal, nos termos do art. 49, sempre que nédo for aplicar a referida norma; e, por
fim,

111 — Pela INTIMACAO dos interessados acerca do resultado do
julgamento, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 94 do RITC.

E a decis&o.

Campo Grande/MS, 12 de novembro de 2020.

CONS. JERSON DOMINGOS
RELATOR

Sam
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