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ACORDAO - ACO00 - 1220/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2645/2021

PROTOCOLO : 2094641

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO : PAULO LOURENCO DA SILVANETO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— ERRO FORMAL - CLASSIFICACAO INCORRETA DE ELEMENTOS DE DESPE-
SAS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — NAO COMPROVADO VINCULO
EFETIVO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO - AUSENCIA DE AMPLA
TRANSPARENCIA ATIVA — DEMONSTRATIVO FISCAL ENTREGUE FORA DO
PRAZO — RECOMENDAGCAO — QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gest&o, com
fundamento no art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da classificagédo
incorreta de elementos de despesas, com a formulagéo de recomendacéao, a fim de que
as falhas verificadas nao se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Mundo Novo, exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade Paulo Lourengo da Silva Neto, Presidente
da Camara a época, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, Il,
da lei complementar n. 160/2012, diante da classificacao incorreta de elementos de
despesas; pela recomendagao, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n. 160/2012, ao atual responsavel pela Camara Municipal de Mundo Novo, que ob-
serve com maior rigor as normas que regem a administragéo publica, especialmente
as regras de natureza contabil, providenciando que as falhas aqui verificadas néo se
repitam; pela quitagao ao ordenador de despesas, Senhor Paulo Lourengo da Silva
Neto, quanto as contas de gestdao 2020 da Camara Municipal de Mundo Novo, nos
termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012; e pela comunicac¢ao do
resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Com-
plementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdao da Camara Municipal de Mundo
Novo, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Paulo Lourengo
da Silva Neto, Presidente a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte
de Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em
24/03/2021.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Coordenadoria de Contas dos Municipios elaborou a Analise DFCGG/CCM —
5253/2022 (f. 128/161) e concluiu que esta prestacédo de contas néo estaria em con-
formidade com os aspectos relevantes e os critérios aplicados, em razao dos seguin-
tes achados (f. 144):

Item da

Analise Descricdo do Achado | Situagdo encontrada Critério Evidéncias
222 Inconsisténcia na re- | I) Demonstrativo fiscal | Resolugdo TCE/MS | TC/8236/2020.
messa de documentos | RGF relativo ao 1.° qua- | n® 88/2018, Anexo
ao Tribunal. drimestre entregue fora | Il, item 2.3.2, “A”.
do prazo
3.1.21 Classificagdo incorreta | I) As multas de tributos | Federal n® | SICOM.
de elementos de des- | (DARF), servicos de | 4.320/1964; e
pesas. consultoria, locacdo de | Port. interministerial
software foram classifi- | n° 163/2001.
cados no elemento de
despesa 3.3.90.39;
II) A aquisicdo de sof-
tware foi classificado no
elemento de despesa
3.3.90.30.
3241 Nao cumprimento de | I) Houve auséncia de di- | LRF, arts. 48, 48-A | Sitio e Portal da
itens da LRF. vulgacdo das informa- | e 55, § 2°. Transparéncia do
¢Bes em meio eletrdnico; 6rgéo;
II) Houve publicagdo in- TC/8236/2020
tempestiva dos Anexos
do Relatério de Gestédo
Fiscal — RGF.

1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer n. 8111/2023 (fl. 164/171)
e concluiu pelo julgamento das contas como irregulares devido a classificacédo incor-
reta de elemento de despesa, auséncia de ampla transparéncia ativa de dados e con-
trolador interno ocupando cargo nao efetivo, fatos que afrontam os comandos consti-
tucionais, legais e regimentais, LRF, MCASP e Resolu¢gao TCE/MS 88/2018, o que
caracteriza as infragdes previstas nos incisos V e VIII, do artigo 42, da Lei Comple-
mentar n° 160/2012.
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1.3 — Da intimagéao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagado do Senhor Paulo Lou-
renco da Silva Neto, Presidente da Camara Municipal de Mundo Novo, para manifes-
tar a respeito dos apontamentos feitos pela Divisdo de Fiscalizagdo e Ministério Pu-
blico de Contas (f. 172), cuja resposta foi apresentada, conforme pegas n. 48-51.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacao de Contas de Gestdao da Camara Municipal de Mundo Novo, exercicio de
2020, tendo como responsavel pela prestacdo destas contas o Senhor Paulo Lou-
renco da Silva Neto, Presidente em exercicio.

No que tange aos apontamentos feitos pela Diviséo, os quais foram acompanha-
dos pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Demonstrativo fiscal RGF relativo ao 1.° quadrimestre entregue fora
do prazo - com efeito, a despeito da intempestividade da remessa do demonstrativo
relativo ao 1.° quadrimestre, tal documento ndo comprometeu 0 exame da prestacao
de contas, todavia, tal achado merece ser objeto de ressalva e recomendacao, pela
falta de organizacéo de suas acdes estritamente de acordo aos aspectos normativos.

2.2 - Ndo comprovado vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno - E
importante destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que sao ne-
cessarios servidores concursados para o exercicio de atividades técnicas e continuas,
nao podendo ser objeto de terceirizacdo ou de provimento exclusivo em comissao,
sob pena de burla ao principio do concurso publico.

Assim sendo, ao nao prover o cargo por meio de concurso, o Gestor Publico
violou os artigos 31 e 74 da CF/88 e infringiu os arts. 75 a 77 da Lei Federal n.
4.320/64, art. 54, paragrafo unico, da LRF, o art. 24 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso do Sul e o Manual de pecas obrigatorias desta Corte.

Assim, recomenda-se ao Gestor Publico que observe quanto a necessidade de
preenchimento de servidor efetivo ao cargo de Controlador Interno.
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2.3 - Auséncia de ampla transparéncia ativa — nesse achado, pontuou a Divi-
sao (fl. 2308) que: “nao foi possivel comprovar a publicagdo dos Demonstrativos Con-
tabeis em meios eletrénicos de acesso publico, bem como informacgdes quanto a exe-
cucao pormenorizada da receita da Camara. Quanto a publicacdo dos Demonstrativos
do RGF, verificamos que a publicacdo ndo esta disponivel no site, conforme transcri-
¢cOes do sitio do 6rgao”. Assim, recomenda-se ao Gestor que, no intuito de resguardar
a transparéncia e publicidade das informagdes, aprimore o Portal da Transparéncia
do Municipio, atendendo-se ao comando do art. 48 § 1° e 48-A e 55, 82° da LC
101/2000 (LRF).

2.4 - Classificagao incorreta de elementos de despesas — como aduziu a
Divisdo de Contas (fls. 132-133), as multas de tributos (DARF), os servigos de
consultoria, a aquisicdo e a locagcado de software foram objeto de classificagao
incorreta de elementos de despesas.

No caso, a despeito da classificacdo indevida da despesa (elemento
inadequado), tal achado nao tem o condao de tornar irregulares as contas prestadas,
pois pode ser corrigido nas proximas prestagdes de contas. Todavia, diante desse erro
formal, deve ser objeto de ressalva e recomendacgéo.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, as manifestacbes da Divisdo e do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Mundo Novo, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade Paulo Lourengo da
Silva Neto, Presidente da Camara a época, como CONTAS REGULARES COM
RESSALVA, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da
classificagao incorreta de elementos de despesas.

3.2 Pela RECOMENDAGAO, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
n. 160/2012, ao atual responsavel pela Camara Municipal de Mundo Novo, que
observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que as falhas aqui
verificadas nao se repitam.

3.3 Pela QUITAGAO ao ordenador de despesas, Senhor Paulo Lourenco da
Silva Neto, quanto as contas de gestao 2020 da Camara Municipal de Mundo Novo,
nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela recomendacao e pela quitacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/PMS
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