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ACORDAO - ACO00 - 799/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2684/2019

PROTOCOLO 11963713

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SETE QUEDAS

JURISDICIONADA : JOELBA FERREIRA GOMES

ADVOGADA : ISADORA GONGCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER
OAB/MS N° 18.046

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES AO SICOM - AUSENCIA DO PARECER DO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO - APRIMORAMENTO DO PARECER DO
CONTROLE INTERNO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDAGCAO - QUITACAO.

As contas de gestado séo declaradas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, Il,
da Lei Complementar n. 160/2012, diante da intempestividade na remessa dos
balancetes ao SICOM, da necessidade de envio do parecer do Conselho de
Acompanhamento e da precisdo de aprimoramento do parecer do controle interno;
expedindo-se a recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 6 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas Anuais de Gestao do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacao de Sete Quedas, exercicio de 2018, de responsabilidade da Senhora
Joelba Ferreira Gomes, Secretaria de Educacao a época, como contas regulares
com ressalva, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante: a)
da intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM, b) da necessidade de
envio do parecer do Conselho de Acompanhamento e c) da precisdo de
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aprimoramento do parecer do controle interno; pela recomendagao, nos termos do
art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012, ao atual responsavel pelo de Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo de Sete Quedas, que observe com maior rigor as normas
que regem a administracdo publica, para que todos os documentos obrigatérios,
dados e informagdes contabeis sejam enviados a esta Corte de Contas dentro dos
prazos, providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam; e pela quitagao
a ordenadora de despesas, Senhora Joelba Ferreira Gomes, quanto as contas de
gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao de Sete Quedas, exercicio 2018, nos
termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestacdo das Contas de Gestdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Sete Quedas, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da
Senhora Joelba Ferreira Gomes, Secretaria de Educagao a época, cujos documentos
foram remetidos a esta Corte de Contas, através do oficio de f. 2, dentro do prazo
regimental e autuado em 30/03/2019.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A equipe técnica da Unidade de Contas de Gestdo da Educacao elaborou a
Analise n. 6449/2020 (f. 334/351) e constatou que as contas apresentadas nao foram
elaboradas em consonancia com as normas regimentais, diante das seguintes
irregularidades (f. 334):

o Intempestividade de remessa de Balancetes Mensais do periodo de janeiro a
junho;

e Prestagdo de contas — Remessa Obrigatéria - Documentos néo
encaminhados ou em desacordo com a resolucgéo.

¢ Nao encaminhou o cadastro da Secretaria Municipal de Educagéo

e NA&ao encaminhou o parecer do conselho de acompanhamento, anexo
somente ata da reunido;

e Programa de trabalho de Governo por Orgéo, Funcgdes, subfuncdes, Projetos
e Atividades, néo foi encaminhado conforme o vinculo do Recurso 60/40 %;

¢ Nao encaminhamento das Notas explicativas as demonstragfes contabeis;

e O Anexo 13 foi publicado com parte dos valores divergentes com os da
prestacdo de contas e o Anexo 15 foi publicado incompleto;

e Divergéncias no preenchimento dos valores na coluna do exercicio anterior
do Balanco Financeiro;

e Inconsisténcias no preenchimento do quadro do superavit/déficit financeiro;

¢ Inconsisténcia na apuracéo do fluxo de caixa;

¢ Nao encaminhou as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis;

¢ N&o houve o encaminhamento do Parecer do Conselho de acompanhamento;

e Parecer do Controle Interno elaborado sem a demonstracdo de que houve o
acompanhamento das contas.
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1.2 — Do parecer da Auditoria:

Em seguida, manifestou-se a Auditoria desta Corte de Contas e proferiu o
Parecer n. 5066/2021 (f. 352/379), ocasiao em que atestou que a prestagao de contas
foi entregue tempestivamente e opinou pelo julgamento como contas irregulares,
diante das seguintes irregularidades (f. 373):

e Estas contas anuais de gestao nao estao instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos pela Resolugdo — TCE-MS n°. 88, de 03 de outubro de
2018, item 2.2.B, pelos motivos expostos no subitem 2.3.1, incorrendo com isso
infracdo prevista no art. 42, Il e IV, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

e Balancetes mensais entregues via SICOM fora do prazo estabelecido, fato
gue contraria as disposi¢des da Resolucdo — TCE-MS n°. 88, de 03 de outubro de
2018, art. 45, pelas raz6es demonstradas no subitem 2.3.1.1, incorrendo com iSso
infracdo prevista no art. 42, caput, Il, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

e Auséncia de publicidade e transparéncia das contas publicas, tendo em vista
gue, em relacdo a publicidade, os Anexos 13 e 15 estdo inconsistentes, fato que
ndo atende a determinagao prevista na CF/1988, art. 37, caput, a transparéncia
prevista na LCF n° 101/2000 — LRF, art. 48, Paragrafo unico, Il, e a divulgacéo
prevista na Lei Federal n® 12.527/2011 - LAI, art. 7°, VII, “a” e “b” evento que tipifica
infracdo prevista no art. 42, V da LCE n°® 160/2012 (LOTCEMS), conforme exposto
no subitem 2.3.2;

e As DCASP foram publicadas sem estarem acompanhadas das Notas
Explicativas, fato que foi ressalvado com recomendacéo por esse Corpo Especial,
conforme visto no subitem 2.3.2;

e Inconsisténcia no Anexo 13 — Balanco Financeiro, evento que configura
infragcdo prevista no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LOTCEMS), conforme
exposto no subitem 2.3.8;

e Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro
do Anexo 14 Balancgo Patrimonial, uma vez que néo foi elaborado consoante o
disposto no art. 43 § 2° da Lei n° 4.320/64 e o MCASP 72 edic¢édo, incorrendo em
infragdo prevista no artigo art. 42, VIII, da LCE n° 160/2012, de acordo com
exposto no subitem 2.3.8;

e Divergéncia de valor referente a “Geragao Liquida de Caixa e Equivalente De
Caixa”, demonstrado na DFC, R$ - 3.662.682,22, do respectivo montante apurado
por esta Auditoria, R$ 10.421,23, fato que nao condiz com o preceituado na IPC
08 — Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
Instrucdes para preenchimento da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, evento
que configura infracdo ao artigo 42, VIII, da LCE n° 160/2012, conforme exposto
ao subitem 2.3.8;

e Descumprimento da Lei 11.494/2007, art. 27, paragrafo unico, tendo em vista
gue o Parecer do conselho responsavel ndo foi apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacdo da prestacdo de contas, incorrendo em Infracdo disposta no artigo
42, caput, da LCE n°® 160/2012, conforme exposto ao subitem 2.3.1 e 2.3.6;
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e Auséncia de Notas Explicativas junto as DCASP, tendo em vista que foi
apresentada sem tais documentos essa Auditoria ressalva o presente item com
recomendagao.

Em consequéncia, a Auditoria concluiu opinando pelo julgamento como contas
irregulares, aplicagcdo de multa e recomendacéo.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 11530/2021 (f. 380)
e, diante das irregularidades apontadas, sugeriu a intimacéo do jurisdicionado, em
observancia aos principios constitucionais da ampla defesa e contraditério.

1.4 — Da intimacao dos Gestores:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacao do Prefeito Francisco
Piroli e da Secretaria Joelba Ferreira Gomes, para conhecimento das irregularidades
constatadas e o0 encaminhamento das justificativas e/ou documentos que
entendessem necessarios, em observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa — Despacho n. 32929/2021 (f. 381/382). Em consequéncia, foram emitidas as
intimagdes, conforme expediente acostado as f. 383/384.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos, o processo foi encaminhado a equipe
técnica da Forca Tarefa de Contas, que concluiu que os achados foram sanados
parcialmente e que a prestacdo de contas reunia condi¢cbes técnicas para serem
consideradas regulares com ressalva (Analise n. 5201/2023, f. 431/432). Assim,
seguem os achados, objeto de recomendacao:

e Intempestividade de remessa de Balancetes Mensais do periodo de janeiro a
junho.

e Documentos de Remessa obrigatéria - Parecer do Conselho de
acompanhamento - Foi apresentado somente a Ata da reunido para analise das
contas do exercicio

e Parecer do Controle Interno - Opinamos que se recomende ao controlador
interno que ao elaborar seu parecer o faga demonstrando de forma inequivoca o
acompanhamento das contas

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:
Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet emitiu o Parecer
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n. 8773/2023 (f. 434/439), relatou a analise realizada pela Divisdo desta Corte de
Contas e acompanhou o posicionamento adotado, opinando-se pelo julgamento
regular com ressalvas.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestao do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao de Sete Quedas, exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade da Senhora Joelba Ferreira Gomes, Secretaria de
Educacao a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, o qual foi acompanhado
pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM - acolho a
justificativa do gestor, pois ndo é razoavel que tal impropriedade tenha o condao de
impor o julgamento irregular das contas. No entanto, tal achado merece ser objeto de
ressalva e recomendacao, pela falta de organizacédo de suas acfes estritamente de
acordo com 0s aspectos normativos.

2.2 - Auséncia do parecer do Conselho de Acompanhamento (Lei n.
11.494/2017, art. 24, § 13) — quanto a tal achado, o gestor justificou que o
encaminhamento da ata da reunidao que decidiu pela regularidade destas contas de
gestdo seria suficiente para atender a exigéncia. Todavia, sobre tal ponto, bem
destacou a Unidade Técnica (fl. 426) que “considerando que a citada ata de reuniao
do conselho, trazida aos autos as fls. 24-25, evidencia em seu conteudo a opinido
conclusiva do 6rgao de controle social, aprovando as contas em epigrafe, conclui-se
que a nao autuagao de parecer nesses autos nao prejudicou o exame das contas em
pauta, razao pela qual é possivel ressalvar a falta desse documento na ocasido do
julgamento por esta Corte de Contas.”

Assim, tal achado merece ser objeto de ressalva e recomendacéo.
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2.3 — Parecer do controle interno sem analise dos dados relativos a
execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do Fundo — sobre tal achado, o
gestor justificou que ndo houve qualquer irregularidade suscitada pelo Controlador
Interno, pois atendeu a legislagcdo em vigor, examinou a legalidade, legitimidade e
economicidade. Ocorre que, como alertou a Unidade Técnica (fl. 430), ndo se operou
‘uma atuagao robusta do controle interno” e advertiu que “‘um dos pontos a ser
observado pelo Controle Interno € se a FOLHA DE PAGAMENTO cumpre os requisitos
previstos no art. 22 da Lei 11.494/2007 (60% com remuneragao dos profissionais do
magistério da educagédo basica em efetivo exercicio na rede publica), evento que,
dentre outros, demonstraria se o controle interno atuou, exercendo sua competéncia
constitucional.”

Nesse desiderato, tal achado merece ser objeto de ressalva e recomendagao ao
Controlador interno para que, nas proximas prestacbes de contas, no intuito de
aprimoramento do parecer do controle interno, utilize o rol exemplificativo de
atividades proposto por esta Corte de Contas?, para subsidiar os trabalhos da Unidade
de Controle Interno na elaboracgéo do respectivo Parecer.

Por essas razfes, 0 julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolhendo as manifestacdes da Divisdo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagcdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao de Sete Quedas, exercicio de 2018, de responsabilidade
da Senhora Joelba Ferreira Gomes, Secretaria de Educacao a época, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012, diante: a) da intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM, b)
da necessidade de envio do parecer do Conselho de Acompanhamento e c) da
precisdo de aprimoramento do parecer do controle interno.

3.2 Pela RECOMENDAGAO, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar
n. 160/2012, ao atual responsavel pelo de Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao de Sete Quedas,
que observe com maior rigor as normas que regem a administragao publica, para que
todos os documentos obrigatérios, dados e informagdes contabeis sejam enviados a

1

http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo_portaria_tipoUg modelo 1846620210920093554.doc
X
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esta Corte de Contas dentro dos prazos, providenciando que as falhas aqui verificadas
nao se repitam;

3.3 Pela QUITAGAO a ordenadora de despesas, Senhora Joelba Ferreira
Gomes, quanto as contas de gestao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo de Sete Quedas,
exercicio 2018, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012.

3.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao,
pela recomendacao ao atual responsavel e pela quitagcado a ordenadora de despesas.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/MFGM
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