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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1420/2015

PROCESSO TC/MS : TC/23616/2012

PROTOCOLO : 1299939

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO E/OU : FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
INTERESSADO (A) DE MS - FADEMS

ADVOGADO (A) :

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO n° 77-A/2012

RELATOR (A) :WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - CONTRATACAO DIRETA -
DISPENSA DE LICITACAO - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS — AUSENCIA - INFRACAO - PENALIDADE.

I- Nos contratos administrativos, ainda que se trate de caso de dispensa de
licitacdo, a autoridade competente ndo deve deixar de exigir previamente do
beneficiario os documentos previstos em lei ou regulamento.

[I- A auséncia da apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
da empresa vencedora do certame caracteriza infracdo ao procedimento
licitatério.

lll- Constatado vicio no ato administrativo de dispensa de licitacdo sao
irregulares os posteriores atos de contratacdo e, consequentemente, de
formalizacdo do instrumento contratual ao seu autor deve ser aplicada a
penalidade cabivel ao comportamento ilicito.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria da
Primeira Camara, de 7 de outubro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade do ato
administrativo de dispensa de licitacdo e aplicacao de multa.

Campo Grande, 7 de outubro de 2014.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator.

Conselheiro Ronaldo Chadid - Presidente da Primeira Camara
Assinado nos termos do art. 14, paragrafo unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves - Relator

Trata o presente processo do Contrato Administrativo n°® 77-A/2012, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Campo Grande — MS e a Fundacao de Apoio ao
Desenvolvimento da Educacdo de Mato Grosso do Sul - FADEMS, tendo por objeto
a prestacdo de servicos relativos a realizacdo do concurso publico de provas para
cargos da Fundacéo Municipal de Cultura/2012.

A 32 Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise Processual n°® 3952/2013
e, tendo em vista a ocorréncia de irregularidades, sugeriu a notificacdo da
responsavel, com o fim de que esta encaminhasse a essa Corte de Contas
documentos e justificativas que comprovassem a regularidade e legalidade do
procedimento licitatorio e da formalizacdo do empenho em comento.

Devidamente notificada, a responsavel acostou aos autos os documentos e
justificativas.

Ao depois, a 32 Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise Conclusiva n°
12024/ 2013, manifestando-se no seguinte sentido:

“Diante do exposto, entendemos pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do
procedimento licitatorio e da formalizagdo contratual (12 fase), nos termos do que
dispbe o artigo 311, inciso I, combinado com o artigo 312, inciso Il, 12 parte,
ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n°® 057/2006 e alteragbes.”

Finalmente, o Ministério Publico de Contas exarou o parecer PAR-GAB. 7
DR.JAC — 458/2014, manifestando-se no seguinte sentido:

“Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina para que esta Corte de
Contas adote o0 seguinte julgamento: | - Pela irregularidade e ilegalidade do
Procedimento Licitatério e Formalizagcao Contratual através da contratacdo direta
Dispensa de Licitacdo, nos termos do art. 311, |, c/c o art. 312, Inciso Il, ambos
da Resolucdo Normativa TC/MS n° 057/06, pela infringéncia ao principio da
legalidade (art. 37, caput da Constituicdo Federal); Il - Multa ao Ordenador de
Despesas, (a época) Sra. Aurenice Rodrigues Pinheiro Pilatti, portadora do CPF
n° 140.930.731/04, em razdo da auséncia de documentos solicitados através de
notificag@o e infringéncia ao Inciso V do art. 29 da Lei Federal n° 8666/93, Lei
12.440/2011 e Instrugdo Normativa n°® 035/2011. Ill — Comunicar o resultado do
julgamento aos interessados, na forma da lei.”

E o breve relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves - Relator

Inicialmente, cabe esclarecer que o objeto do presente julgamento, nos termos
do artigo 120, | e Il, da Resolu¢do Normativa n® 76/2013, diz respeito a formalizacéo da

BN

dispensa de licitacdo e a regularidade do Contrato Administrativo n°® 77-A/2012,
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celebrado entre a Prefeitura Municipal de Campo Grande — MS e a Fundacao de Apoio
ao Desenvolvimento da Educacdo de Mato Grosso do Sul-FADEMS, tendo por objeto a
prestacao de servicos relativos a realizagcdo do concurso publico de provas para cargos
da Fundag&o Municipal de Cultura/2012.

De acordo com os apontamentos exarados pela 32 Inspetoria de Controle
Externo, através da Analise Processual n® 3952/2013, verificou-se a ocorréncia das
seguintes irregularidades:

- Auséncia de indicacdo do objeto e do valor estimado, acompanhado da
pesquisa de mercado — infringéncia ao Anexo |, Capitulo Ill, Segao I, “B.1”, ltem
2 da Instrugdo Normativa TC/MS n° 035/ 2011;

- Auséncia de indicacdo da existéncia de dotacdo orgamentaria para execugao
do objeto — infringéncia aos incisos Ill e IV do § 2° do Artigo 7° da Lei Federal n°
8666/93 e alteragdes, c/c o Anexo |, Capitulo lll, Secédo I, “B.1”, ltem 3 da
Instrugdo Normativa TC/MS n° 035/2011;

- Auséncia de lei que estabelece o veiculo oficial de divulgacdo da Administracéo
Publica — infringéncia ao Inciso Xlll do artigo 6° da Lei Federal n°® 8666/93 e
alteragdes c/c Anexo |, Capitulo Ill, Secao |, “B.1”, ltem 8 da Instrugdo Normativa
TC/MS n° 035/2011;

- Auséncia de justificativa contendo os elementos necessérios a caracteriza¢éo
das hipéteses dispensa ou Inexigibilidade — infringéncia ao Anexo |, Capitulo lll,
Secao |, Item 1.1.1, letra “B”-B.2 -1, da Instru¢do Normativa TC/MS n° 035/2011;

- Auséncia de justificativa do preco — infringéncia ao Anexo |, Capitulo Ill, Secao
[, Item 1.1.1, letra “B”-B.2 — 6, da Instru¢do Normativa TC/MS n° 035/2011;

- Auséncia de Proposta do fornecedor — infringéncia ao Anexo |, Capitulo I,
Sec¢édo |, Item 1.1.1, letra “B” - B.2 -7, da Instrucdo Normativa TC/MS n°
035/2011;

- Auséncia de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas do fornecedor —
infringéncia ao artigo 29, inciso V da Lei Federal n® 8.666/93 e alteragdes.

Pois bem, apo6s ser devidamente notificada para apresentar documentos e
justificativas que sanassem referidas irregularidades, a responsavel se fez presente
nos autos, entretanto, segundo apontamentos da equipe técnica, permaneceu a
impropriedade de auséncia de pesquisa de mercado e auséncia de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa vencedora do certame.

Devidamente notificada para apresentar documentos e justificativas que
sanassem referida irregularidade, a responsavel se fez presente nos autos,
limitando-se a alegar que referida certiddo néo foi exigida porque a dispensabilidade
desta também ocorre nos casos de dispensabilidade de licitagdo, em particular nos
casos de pequeno valor (art. 24, | e Il da Lei 8666/93), como é o caso dos autos, vez
que se pode contrasta-los com as disposi¢des sobre habilitacdo exigida na licitagdo
na modalidade de convite.

Entretanto, melhor sorte ndo cabe a responsavel.
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Isso porque, a exigéncia de apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhista, na fase de habilitacdo das licitagbes, seja qual for a modalidade
adotada, esta expressamente prevista no artigo 27 da Lei n. 8.666/93, in verbis:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagcbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a: | — habilitacdo juridica; Il —
qualificacdo técnica; lll — qualificacdo econémico-financeira; IV — regularidade
fiscal e trabalhista; V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal.”

Ja a prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho far-se-a4 por meio de certiddo negativa, conforme dispde o inciso V do
art.29 da Lei n. 8.666/93, in verbis:

“Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso consistirh em: V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n. 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Ou seja, a exigéncia de comprovacao da regularidade trabalhista visa evitar
que uma empresa que se encontra em débito com as obrigacdes trabalhistas, além
de estar infringindo a lei, tenha, em tese, condicbes de apresentar pregos mais
vantajosos em relacdo as outras que, por obedecerem a legislacdo, tém seu custo
majorado, o0 que violaria a competitividade.

Assim, verifica-se que tal regra privilegia os principios da legalidade, isonomia
e da moralidade, devendo ser aplicada como padrdo para todos os certames,
independentemente do objeto da contratacao.

Nesse sentido, é o entendimento da jurisprudéncia atual:

“EMENTA: CONSULTA — PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA — LICITACAO
— FASE DE HABILITACAO — CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS —  OBRIGATORIEDADE —  NECESSIDADE —
COMPROVACAO DURANTE EXECUCAO DO CONTRATO 1. E exigivel a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas em todos os processos licitatérios, na
fase de habilitacdo, independentemente do objeto da contratacédo (arts. 27 e 29
da Lei n. 8.666/93, alterados pela Lei n. 12.440/ 2011). 2. A irregularidade
trabalhista constitui 6bice para contratacdo pela Administracdo Publica, ainda
gue se trate de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. 3. O contratado é
obrigado a manter as condicBes de habilitacdo regulares durante a vigéncia do
contrato (art. 55, Xlll, da Lei n. 8.666/93).” (TCEMG CONSULTA N. 863.637
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO, respondida em 05/09/2012).

Portanto, resta claro que o procedimento licitatério e a formalizagdo do
empenho objeto dos autos encontram-se irregulares e ilegais, tendo em vista a
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infringéncia aos artigos 27 e 29 da Lei n°® 8666/93, ante a auséncia de apresentacéo
de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa participante do certame.

DISPOSITIVO
Diante de todo o exposto, voto:

1 - Pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n® 77-A/2012, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Campo Grande — MS e a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da
Educacdo de Mato Grosso do Sul - FADEMS, nos termos do artigo 120, | e Il, da
Resolucdo Normativa n° 76/2013, ante a auséncia de apresentacdo de Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa vencedora do certame, em afronta aos
ditames dos artigos 27 e 29 da Lei n® 8666/93;

2 — Pela aplicacdo de multa no valor de 20 (vinte) UFERMS a Sra. AURENICE
RODRIGUES PINHEIRO PILATTI, portadora do CPF n°® 140.930.731-04, nos termos
dos artigos 44, | e 46 da Lei Complementar n°® 160/2012, pela auséncia de
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa vencedora
do certame, em afronta aos ditames dos artigos 27 e 29, da Lei n°® 8666/93;

3 — Pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que a responsavel
acima citada recolha o valor referente & multa junto ao FUNTC, comprovando nos
autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1° 1 e Il do art. 172 da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013;

4 - Pela intimacéo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
artigo 50 da lei Complementar n°® 160/2012.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida nos sentidos de declarar a irregularidade do ato
administrativo de dispensa de licitacao e aplicacao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid
Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 7 de outubro de 2014.
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WALDIR NEVES BARBOSA
Conselheiro Relator

RONALDO CHADID
Presidente da Primeira Camara

Assinado nos termos do art. 14, paragrafo unico, inc. Il do Rl (RN 76/2013)
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