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ACORDAO - AC02 - 64/2021

PROCESSO TC/MS : TC/6417/2017

PROTOCOLO : 1803348

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
JURISDICIONADO : MAURILIO FERREIRAAZAMBUJA
VALOR :R$ 2.171.178,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — PRESTA-
CAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR — PREENCHIMENTO DOS RE-
QUISITOS LEGAIS — PARECER JURIDICO PRO FORMA - NECESSIDADE DE
EXAME MINUCIOSO DO DOCUMENTO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

A Lei n.° 8.666/93 dispde que, ao procedimento licitatério, devem ser juntados os pa-
receres técnicos ou juridicos emitidos pela assessoria juridica da Administragcéo, acer-
ca da licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, mas néo prevé as formalidades a serem
adotadas quando da elabora¢do do documento. Todavia, compete a assessoria juridi-
ca zelar pela lisura formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades, ndo emitindo, apenas, um parecer juridico pro forma.

E declarada a regularidade do procedimento licitatério desenvolvido em conformidade
com as exigéncias legais vigentes, devendo ser ressalvada a impropriedade do pare-
cer juridico pro forma, que resulta a recomendacao para que seja examinado e des-
crito o conteddo de forma minuciosa quando da sua emissao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 22 a 25 de fevereiro de 2021, ACORDAM os Se-
nhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedi-
mento licitatério na modalidade Pregao Presencial n° 4/2017 (12 fase), celebrado
pela Prefeitura Municipal de Maracaju, haja vista que os atos praticados atenderam
as disposicdes legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, Il, da Lei Comple-
mentar n°® 160/2012 c/c art. 121, |, a, do RITC/MS; e emitir recomendac&o ao Orgio
Jurisdicionado que passe a observar o contetdo relacionado ao Parecer Juridico, de
modo a prevenir eventual impropriedade semelhante ou assemelhada, nos termos
do art. 59, 81°, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012.

Campo Grande, 25 de fevereiro de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre o Pregao Presencial n.° 4/2017, celebrado
pela Prefeitura Municipal de Maracaju, objetivando a prestacdo de servigos de
transporte escolar aos alunos da rede municipal de ensino, visando atender 200
(duzentos) dias letivos do calendario escolar de 2017, de acordo com os mapas das
linhas e suas respectivas quilometragens, com valor estimado no montante de R$
2.171.178,00.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério (12 fase).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo em Educagédo emitiu
sua analise (peca 55), concluindo que o procedimento licitatério se encontra em
consonancia com a legislacéo disciplinadora das contratagdes publicas.

Por sua vez, o ilustre representante Ministerial, em seu parecer (peca 56),
ratificou parecer anterior nao favoravel a declaracdo de regularidade do
procedimento e opinou pela aplicacdo de multa, sob o argumento do parecer juridico
ser pro forma.

O feito foi saneado e o gestor responsavel devidamente intimado, momento em
que apresentou sua defesa, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.
Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

Considerando o regular processamento dos autos, em observancia ao
comando inserto no artigo 112, inciso Ill, do RITCE/MS, encerra-se a instrugao
processual relativa a fase em julgamento.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a regularidade
do procedimento licitatério (12 fase).

O Ministério Publico de Contas sustentou a irregularidade do procedimento
licitatério, argumentando que nele consta parecer juridico pro forma, em confronto
com a disposi¢ao contida no art. 38, § unico, da lei 8.666/93.

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da matéria
relativa a regularidade do procedimento licitatério, realizado na modalidade pregéo
presencial.

Compulsando os autos, verifica-se que o Pregdo Presencial objetivou a
contratagcdo de empresa para a para prestacado de servigos de transporte escolar dos
alunos da rede municipal em variadas linhas de transporte.
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O procedimento guarda conformidade com as exigéncias legais preconizadas
para os instrumentos em espécies, em especial a Lei Federal n.°8.666/1993 e Lei
Federal n.° 10.520/2002.

Desta forma, o pregdo foi instruido com justificativa da contratacdo e
autorizacao pela autoridade competente (pp. 6 e 77), relagao de transporte de linhas
escolares e os itinerarios (pp. 8-11), calendario escolar (pp. 13-16), mapas do
itinerario (pp. 17-34), Decreto n° 83/2013 relativo ao transporte escolar, suas
alteragcdes e publicagbes (pp.35-63) indicacdo do objeto e do valor estimado,
acompanhado da pesquisa de mercado (pp. 64-67), indicacdo da dotacéo
orgcamentaria (pp. 68-74) termo de referéncia (pp. 7 / 75-76), ato de designacéo do
pregoeiro e da equipe de apoio e sua respectiva publicacdo (pp. 78-112), minuta do
edital e anexos (pp. 113-166), parecer juridico sobre o Edital, anexos e minutas (p.
167-168), edital e respectivos anexos (pp. 169-222), comprovacao da publicagdo do
aviso do edital (pp. 223-224), documentacao de habilitagdo dos licitantes (pp. 225-
246), propostas e documentos que a instruem (pp. 247-35), atas e deliberacgdes da
comissado julgadora (pp. 351-355), adjudicacdo e homologacéo, com respectivas
publicagdes (pp. 356-359), planilha de mapeamento das linhas do transporte escolar
(pp. 360-377), planilhas de carga horaria (pp. 382-396), planilha mensal de
frequéncia (pp. 397-417) e declaracao de disponibilidade de substituicdo de veiculos
(pp. 518-421).

Em que pese a manifestagdo do MPC no sentido de que o parecer juridico é
pro forma, restou demonstrado que o procedimento licitatério esta acompanhado
com inumeros documentos que sistematizam a natureza e as peculiaridades do
objeto, ficando claro a necessidade da administracdo, bem como os referenciais de
valores, prazos e forma de execugdo, nido restando obscuridades que poderiam
macular o tramite ou a legalidade do processo.

A Lei n° 8.666/93 dispde em seu artigo 38, inciso VI, apenas que ao
procedimento licitatério deve ser juntados, dentre eles, “pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade’.

Note, pois, que ndo ha na legislacdo de regéncia quaisquer formalidades a
serem adotadas quando da elaboracédo do Parecer Juridico, sendo, portanto, um ato
discricionario do parecerista responsavel.

Conforme resta sedimentado na jurisprudéncia da Suprema Corte, compete tao
somente a assessoria juridica, nos procedimentos licitatorios, zelar pela lisura formal
do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.}

In casu, conforme atestado pelos préprios auditores, ndo existem outras
irregularidades capazes de macular o procedimento em analise.

Portanto, esta alegagao, por si s, nao é suficiente para comprovar que o

parecerista deixou de observar os critérios formais atinentes ao processo licitatério,
pelo contrario, este preencheu todos os requisitos necessarios a sua regularidade.

1 STF. 2* Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, 17/08/2019 (INFO 952).
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Com efeito, ressalva-se, quanto ao Parecer Juridico, para que o gestor observe
com mais rigor e busque descrever de forma minuciosa quanto ao conteudo
relacionado no documento.

Diante de tais ponderagdes, e considerando o atendimento as regras da Lei
Federal n.° 8.666/93 e as normas regimentais expedidas por esta Corte de Contas,
deve o procedimento ser declarado regular com ressalva.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando o entendimento da Divisdo, VOTO:

) Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Presencial n°® 4/2017 (12 fase), celebrado pela Prefeitura
Municipal de Maracaju, inscrita no CNPJ sob o n° 03.442.597/0001-12, haja vista
que os atos praticados atenderam as disposi¢cdes legais aplicaveis a espécie, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 121, |, a, do
RITC/MS;

1) Pela RECOMENDAGAO ao Orgéo Jurisdicionado que passe a observar o
conteudo relacionado ao Parecer Juridico, de modo a prevenir eventual
impropriedade semelhante ou assemelhada, nos termos do art. 59, §1°, inciso Il, da
Lei Complementar n° 160/2012.

) Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observando o que dispde o artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

II) Pelo RETORNO dos autos, apds as formalidades necessarias, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Gestdo em Educacdo, para que promova o acompanhamento da
contratagao e execugao financeira, nos termos regimentais.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio, com
recomendagao ao Orgéao Jurisdicionado.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de fevereiro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS/dssm
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