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CONTROLE PREVIO DE LICITACGAO PUBLICA.
ENCERRAMENTO DO CONTROLE PREVIO.
APENSAMENTO DA DENUNCIA AO CONTROLE
POSTERIOR.

RELATORIO

Cuida-se de Controle Prévio realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de
Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (DFEAMA) e de Denuncia (TC/4234/2024,
em apenso) acerca de supostas irregularidades no Pregao Eletrénico n.° 072/2024
(Processo Administrativo n.° 92.161/2023-54), promovido pela Prefeitura Municipal de
Campo Grande, objetivando a contratacdo de empresa para prestacado de servigos
técnicos de manutencdo da sinalizacdo semaforica, horizontal e vertical, e de
dispositivos auxiliares, com fornecimento de materiais, equipamentos, software de
controle de trafego, suporte técnico e fornecimento de equipamentos para a ampliacao
do Centro de Controle Integrado de Mobilidade Urbana (CCIMU).

Em exame prévio do certame (peca 45), a equipe técnica verificou indicios de
irregularidades, consistentes na auséncia de parcelamento do objeto, diante da
inexisténcia de interdependéncia entre os itens (como 0s servicos de manutencdo

semaforica e os de sinalizagéo vertical e horizontal).

Na Denudncia (TC/4234/2024), foi alegado que a licitacdo contém clausulas
restritivas, que comprometeriam a competitividade do certame e direcionariam seu
resultado, bem como irregularidades na cotagéo e formagao dos custos e precos, fatos
que poderiam implicar sobrepreco e prejuizo ao erario. O denunciante requereu,

assim, o cancelamento do edital e a corre¢éo das falhas apontadas.

Diante disso, foram expedidas intimagfes aos responsaveis pelo certame
(pecas 60-63; 66-69; 71-77; 83-91), para apresentacédo de justificativas e documentos

complementares. Em resposta, 0s gestores apresentaram esclarecimentos e
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informaram ter promovido os ajustes necessarios na licitacdo, os quais foram

examinados pela DFEAMA.

Apo6s nova intimacao (peca 96) e reunido técnica entre a equipe da DFEAMA e
representantes da Prefeitura, sobreveio a analise técnica (pe¢a 103), na qual a Divisdo
concluiu que, “em fungéo das justificativas acostadas ao processo e do entendimento
alcancado pela reunido técnica, conclui-se pelo saneamento das inconformidades

constatadas na instrugao preliminar”.

Na peca 105 foi proferido o Despacho DSP-24453/2024, autorizando a
continuidade do certame, tendo em vista a auséncia dos requisitos autorizadores para
concessao da medida cautelar de suspensdo, em razdo do saneamento das

inconformidades inicialmente apuradas.

Os autos foram entdo submetidos ao exame do Ministério Publico de Contas,
que, no parecer acostado a pec¢a 113, sugeriu 0 arquivamento do Controle Prévio e o
desapensamento da Denuncia (TC/4234/2024) para que seja apensada e analisada

em conjunto com o procedimento de Controle Posterior (TC/6938/2024).
Vieram-me 0s autos conclusos para apreciacao.
FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 151 do RITCE/MS, o Controle Prévio exercido por esta Corte
nao se destina a emitir juizo de mérito definitivo sobre todas as clausulas de editais
licitatérios, mas apenas a obstar certames que, pela gravidade de suas ilegalidades,

possam causar lesao aos cofres publicos ou direcionar o resultado da licitacado.

Se assim nao fosse, tornar-se-ia desnecessario o processamento do Controle
Posterior, esvaziando-se o julgamento de primeira fase, ja que o Controle Prévio cer-

tificaria, de plano, a regularidade dos processos licitatorios.

Conforme exposto no despacho da peca 105, as irregularidades inicialmente
constatadas foram corrigidas, possibilitando a continuidade do certame. E com a rea-
lizacdo da licitac&o, a anélise no &mbito do Controle Prévio perde seu objeto, devendo-

se submeter os fatos ao Controle Posterior ja autuado sob o n.° TC/6938/2024.

Quanto aos fatos denunciados no TC/4234/2024, estes também serdo apreci-
ados em conjunto com a analise do Controle Posterior, evitando-se decisdes confli-

tantes.
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Ressalte-se que, ao final do Controle Posterior e da apreciacdo da Denuncia,
assegurados o contraditorio e o devido processo regimental, caso restem comprova-
das as falhas apontadas, podera o responsavel sofrer as penalidades cabiveis, como
julgamento irregular das contas, aplicagdo de multas e/ou impugnacéo de valores,

entre outras medidas.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas e com
fundamento no artigo 132, inciso I, do RITCE/MS, DETERMINO o desapensamento
da denuncia TC/4234/2024 e o seu apensamento ao processo de controle posterior
autuado no TC/6938/2024 (processo apensador), para que os atos de apreciacéo e
julgamento sejam praticados em conjunto, em carater prioritario, nos termos do art.
81-A, §§ 3° e 4°, do RITCE™.

E no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 4°, inciso I, alinea f, item
1, do RITCE/MS, determino o ARQUIVAMENTO do presente procedimento de con-
trole prévio (TC/3713/2024), ante a perda superveniente do objeto do processo de

controle prévio.

Por fim, impende ressaltar gue o arquivamento desta andlise prévia ndo impos-

sibilita eventuais divergéncias advindas com o Controle Posterior realizado por esta

Corte Fiscal.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atividades Processuais, para ci-
éncia do conteudo deste despacho e tomada das providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 15 de setembro de 2025.

Cons. MARCIO MONTEIRO

RELATOR
ELL.

L Art. 81-A. A instrugao processual sera compatibilizada com as diretrizes, as linhas de agéo e as prioridades definidas no Plano
de Diretrizes do Controle Externo e com as agdes de controle externo fixadas no Plano Anual de Fiscalizagao.

[--]

§ 3° Terdo instrugao prioritaria os processos que versem sobre contas anuais de governo, registro de atos de pessoal, apuragéo
de infragdo administrativa, denuncias, representacdes, tomada de contas especial, controle prévio, instrumentos de fiscalizagéo,
consultas, recursos, pedido de reviséo e reapreciacao, incidentes processuais, requisicdo de informagdes, termo de ajustamento
de gestao e relatdrio destaque, sendo que os demais ficardo arquivados provisoriamente, observando-se o prazo de 05 (cinco)
anos a partir da sua autuagdo, situagcdo que ensejara seu arquivamento definitivo de forma automatica, conforme instrugédo
normativa propria.

§4° Por iniciativa do Conselheiro Relator podera ser solicitada a unidade competente a instrugao de processo nédo qualificado
conforme critérios de amostragem referidos no §2° deste artigo.
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