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ACORDAO - ACO00 - 1217/2022

PROCESSO TC/MS : TC/7669/2019/001

PROTOCOLO 12126568

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE LADARIO
RECORRENTE : DANIEL BENZI

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO — TOMADA DE PRECOS - CONTRATACAO DE SOFTWARE DE
GESTAO PUBLICA - CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO -
FORMALIZACAO - MODALIDADE LICITATORIA INDEVIDA - AUSENCIA DE
DETALHAMENTO DOS CUSTOS UNITARIOS NOS ORCAMENTOS DA PESQUISA DE
PRECOS E NA PROPOSTA APRESENTADA - MULTA - IRREGULARIDADE -
RAZOES RECURSAIS - OBRIGATORIEDADE DA MODALIDADE PREGAO NA
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS DE TECNOLOGIA - DETERMINACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU — ART. 3°, § 3° DA LEI 8.248/91 — ART. 7°,
§2°, Il, DA LEI 8.666/93 — IMPOSSIBILIDADE DE VISUALIZAR O CUSTO UNITARIO -
DESPROVIMENTO.

1. De acordo com precedente do TCU, é obrigatéria a utlizacdo do pregdo para
contratagdo de bens e servicos de informatica, exceto quando possuirem natureza
predominantemente intelectual.

2. Conforme precedentes, Nota Técnica n. 02/2008-SEFTI do TCU e a alteragdo do § 3°,
do art. 3°, da Lei 8.248/91, pela Lei 11.077/04, que dispde acerca da realizacdo do
certame para a aquisicdo de bens e servicos de tecnologia da informacdo considerados
comuns na modalidade pregao, ha irregularidade no procedimento licitatorio realizado na
modalidade tomada de precos para a contratacdo de locacao de software para integragéo
dos sistemas de gestado publica, previamente existente no mercado, definido objetivamente
no edital, inclusive a fungdo e a qualidade delineadas, de uso comum.

3. De acordo com o art. 7°, 82° I, da Lei 8.666/93, os servicos somente poderdo ser
licitados quando “existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao
de todos os seus custos unitarios”. A auséncia de detalhamento dos custos unitarios
desatende a determinacéo legal.

4. E inviavel a analise acerca da ampla pesquisa de preco e da auséncia de estudo
técnico preliminar que ndo objetos de irregularidade na deciséo recorrida.

5. Desprovimento do Recurso Ordinario, mantendo-se inalterada a decisdo recorrida.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 15 de junho de 2022, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Daniel Benzi, Presidente
da Camara Municipal de Ladario, porque presentes o0s pressupostos de
admissibilidade e, no meérito, pelo desprovimento, mantendo-se inalterada a
Decisao Singular DSG — G.ODJ - 3541/2021.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario (f. 2-9) interposto pelo Sr. Daniel Benzi,
Presidente da Camara Municipal de Ladario — MS contra a Decisdo Singular DSG —
G.ODJ — 3541/2021 proferida nos autos TC/7669/2019, que decidiu por diversas
irregularidade e aplicou multa de 40 (quarenta) UFERMS, vejamos:

Ante o exposto, acolho a analise da equipe técnica da DFLCP e o parecer do
MPC e DECIDO:

1. pela irregularidade do procedimento licitatorio na modalidade Tomada de
Precos n. 4/2019, com fulcro no art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual (LCE)
n. 160/2012, c/c o art. 121, |, do RITC/MS;

2. pela irregularidade da formalizacdo e do teor do Contrato Administrativo n.
3/2019, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, |l, do
RITC/MS;

3. pela irregularidade da formalizagéo e do teor do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n. 3/2019, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o art.
121, § 4°, do RITC/MS;

4. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 40 (quarenta) UFERMS ao
Sr. Daniel Benzi, presidente da Camara Municipal de Ladario, inscrito no CPF
sob o n. 007.938.471-41, em raz&o da utilizagao indevida da modalidade tomada
de precos em detrimento da modalidade pregao e da auséncia de detalhamento
dos custos unitarios nos orgcamentos da pesquisa de pregcos e na proposta
apresentada, com fulcro no art. 22, I, § 2° e art. 7°, § 2°, 1, da Lei n. 8.666/93,
com supedaneo no art. 42, | e IX, e art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 11, VI, do RITC/MS;

O Recorrente, inconformado com a sancao que lhe fora aplicada em
decorréncia das irregularidades apontadas na decisdo, em suas razdes, em
apertada sintese, aduz que n&o ha impedimento na escolha da modalidade Tomada
de Precos.

Asseverou que realizou pesquisa de precos, tendo realizado 3 orcamentos e
que o ramo de atividade é restrito em razdo do objeto licitado, portanto, atingiu o que
determina a legislagao vigente.

Sustentou que os custos por conta da distdncia do municipio entre a capital
inviabilizam o detalhamento dos custos e que €& pratica corriqueira nos
procedimentos de menor prego global, a apresentacdo de uma unica instalagdo de
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todos os sistemas, de forma a customizar a integragédo do servigo pelas empresas.

Quanto ao estudo técnico preliminar teceu consideragdes no sentido de que
nao havia tal exigéncia no manual de pegas obrigatérias, motivo pelo qual, deixou de
elaborar referido documento.

Por fim, no tocante a irregularidade do contrato e termo aditivo, em vista do
reconhecimento da irregularidade no procedimento adotado, seguiu a mesma linha
para declarar a irregularidade, entretanto, reconheceu que a forma e os termos do
contrato estao corretos.

Autuado o recurso, 0 processo seguiu para a Presidéncia desta Corte que o
recebeu em seu efeito suspensivo e determinou sua distribuicao a este Relator (f.
11).

As razdes recursais foram submetidas a apreciacdo do Ministério Publico de
Contas que emitiu o Parecer n. 1714/2022 (f. 16-20), o qual opinou pelo
conhecimento e improvimento do recurso, de modo que a r. decisdo recorrida seja
mantida integralmente.

Vieram-me os autos para elaboragao da proposta de julgamento.
E o relato essencial.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) &
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n. 160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do
prazo estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, e que sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima
a fazé-lo; satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos
(cabimento e legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o
recurso merece ser conhecido, razao pela qual passo a apreciar o mérito do recurso
interposto.

Il - DO MERITO

Verifica-se que a contratagédo objeto dos autos visou a contratagdo de empresa
especializada para fornecimento, implantagdo e manutencao de sistema em gestao
publica.

Todavia, para contratagdo de software de gestdo publica, a modalidade
utilizada foi a Tomada de Precgos que, segundo o Recorrente, € de livre escolha do
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gestor, uma vez que a legislagao aplicavel foi silente quanto a espécie correta.
Pois bem.

Inicialmente, importante ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, no ano
de 2008, emitiu a Nota Técnica n. 02/2008 — SEFTI/TCU, que enquadra bens e
servigos em tecnologia da informag&o como “comuns”, passiveis de contratagéo pela
modalidade Pregao, senao vejamos:

“A licitacdo de bens e servicos de tecnologia da informacdo considerados
comuns, ou seja, aqueles que possuam padrées de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos pelo edital, com base e, especificagdes usuais no
mercado, deve ser_obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregao,
preferencialmente na forma eletrénica”.

Isso porque, em razdo da alteragdo do §3°, do art. 3°, da Lei 8.248/91, pela Lei
11.077/04, que expressamente declarou que a aquisicdo de bens e servicos de
informatica poderia ser realizada na modalidade pregéo.

Logo, por ocasido do Acoérdao 2.471/2008, de Relatoria do Eminente Min.
Benjamim Zymler, a questdo foi harmonizada naquela Corte de Contas da Uniéo,
pela obrigatoriedade da utilizagdo do pregao para contratagdo de bens e servigos de
informatica, salvo se forem de natureza predominantemente intelectual.

No caso, trata-se de locagdo de software para integragdo dos sistemas de
gestao publica, previamente existente no mercado, de modo que foi possivel definir
objetivamente no edital, cuja funcdo e qualidade ali estdo delineados,
consequentemente, de uso comum, quica, com ajustes para adequar as
necessidades do Recorrente.

Nesse passo, a utilizagdo da modalidade pregéo tipo menor prego afigura-se
mais econOmica, mais célere, possibilitando a obtencdo de pregcos mais baixos,
razao pela qual, tenho que a Decisdo Singular DSG — G.ODJ — 3541/2021 que
reconheceu a irregularidade do procedimento licitatorio e, por consequéncia logica,
do Termo Aditivo, deve ser mantida.

Quanto a auséncia de detalhamento dos custos unitarios, também ndo merece
reparo.

De acordo com o art. 7°, §2°, I, da Lei 8.666/93, os servicos somente poderao
ser licitados quando “existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios”, o que néao foi feito pelo Recorrente,
de modo que nao se mostrou possivel visualizar o custo unitario para se chegar no
valor contrato pela Administragao.

Por fim, no tocante a ampla pesquisa de preco e auséncia de estudo técnico
preliminar, ambos nao foram objeto de irregularidades na decisao atacada, portanto,
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inviavel sua analise em sede recursal.
Posto isso, o recurso ndo comporta provimento.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Em face do exposto acolho o r. parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Daniel Benzi, Presidente da Camara Municipal de Ladario — MS, porque presentes
os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO, mantendo-
se inalterada a Decisao Singular DSG — G.ODJ — 3541/2021.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo).

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas Joao Anténio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GLX/ARN/MSS
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