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ACORDAO - ACO00 - 1147/2021

PROCESSO TC/MS : TC/4822/2019

PROTOCOLO 11976192

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

REQUERENTE : LUDIMAR GODOY NOVAIS

ADVOGADOS : CRISTIANE CREMM MIRANDA (OAB/MS 11.110);
NAUDIR DE BRITO MIRANDA (OAB/MS 5.671).

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO SINGULAR — NOTA DE EMPENHO -
REGULARIDADE - EXECUGCAO FINANCEIRA - IRREGULARIDADE -
APLICAGAO DE MULTA - IMPUGNAGCAO DE VALORES - AUSENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA OU ESCLARECIMENTO
PARA PAGAMENTO OCORRIDO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO - SANGOES AFASTADAS — PROCEDENCIA.

A comprovacdo da regularidade dos atos de execucdo financeira contratual que
julgada irregular, mediante apresentagdo de documentos, acarreta a procedéncia do
pedido de revisdo, para rescindir a decisdo e proferir novo julgamento, a fim de
declarar regular a prestagdo de contas e excluir as penalidades impostas, com a
ressalva e recomendacéao pertinente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20% Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em julgar
procedente o Pedido de Revisao formulado pelo Prefeito do Municipio de Ponta
Pora MS, a época, Sr. Ludimar Godoy Novais, e, com fulcro no §3° do artigo 73 da
Lei complementar n. 160/2012, rescindir a Decisao Singular DSG - G.ODJ -
7449/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 1612 do dia 21 de agosto de 2017, e proferir Novo
Julgamento nos seguintes termos: pela regularidade da formalizagéo e do teor da
Nota de Empenho n. 124/2014, emitida pelo Municipio de Ponta Pora/MS, por
intermédio do Fundo Municipal de Saude, em face da empresa CBA — Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda; pela regularidade com ressalva da execucao
financeira da Nota de Empenho n. 124/2014, em razdo da auséncia de justificativa
ou esclarecimento para o pagamento ocorrido no exercicio de 2018; e pela
recomendagao ao jurisdicionado para que passe a observar com maior rigor as
normas aplicaveis a matéria, especialmente no que cinge a remessa de
documentagéo no prazo exigido ao 6rgao competente para a fiscalizagao.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Cuidam os autos, nesta fase, de pedido de revisdo proposto pelo Senhor
Ludimar Godoy Novais (RG 592.365 SSP/MS e CPF/MF 558.182.181-04).

O interessado insurge-se em face da Decisdo Singular DSG - G.ODJ -
7449/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 1612 do dia 21 de agosto de 2017, que decidiu:

1. pela legalidade e regularidade da formalizagao e do teor da Nota de Empenho
n. 124/2014 (22 fase), celebrada entre o Municipio de Ponta Pora/MS, por
intermédio do Fundo Municipal de Saude, e a empresa CBA — Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda, constando como ordenador de despesas o Sr.
Ludimar Godoy Novais, prefeito municipal a época, com fulcro no art. 59, |, da
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 120, Il, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n. 76/2013;

2. pela ilegalidade e irregularidade da execugao financeira da Nota de Empenho
n. 124/2014 (32 fase), consoante dispde o art. 59, lll, da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 120, I, do RITC/MS;

3. pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Ludimar Godoy Novais, prefeito
municipal a época, inscrito no CPF sob o n. 558.182.181/04, no valor
correspondente a 100 (cem) UFERMS, com fulcro no art. 21, X, art. 42, IX, art.
44, | e art. 46, todos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 172, |, “b”, do RITC/MS, em
razdo da auséncia dos documentos fiscais, infringindo os comandos da Lei n.
4.320/64, c/c a Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época;

4. pela impugnacao de valores no montante de R$ 6.234,64 (seis mil, duzentos e
trinta e quatro reais e sessenta e quatro centavos), com fulcro no art. 61, I, da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 172, Il, do RITC/MS, concernente ao valor pago a
maior, infringindo a Lei n. 4.320/64;

5. pela concesséao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel acima
citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos
autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no art. 172, § 1°, | e Il, do
RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 77, § 4° da
Constituicdo Estadual;

6. pela intimagédo do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70 § 2°, do RITC/MS.

Inconformado, por meio de procurador constituido, roga pela reforma do
decisum, alegando que a documentagdao carreada comprova a regularidade da
execugao financeira contratual (Nota de Empenho n. 124/2014):

...cOpias essas que sao referentes aos documentos pontuados como ausentes
atinentes a execucdo do contrato (3% fase), quais sejam, as notas de
empenhos/anulagdo. Notas de Pagamentos e Notas Fiscais, elidindo dessa
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forma o fundamento em que se alicercou a r. decisdo recorrida, a qual fica
doravante sem suporte fatico.
Devidamente recebido e distribuido o pedido e, apds a certificagdo do efeito
suspensivo, seguiram os autos para analise técnica e posterior emissdo de parecer
do Ministério Publico de Contas.

A Divisdo de Fiscalizagdo de Saude certificou a regularidade da execugéo
financeira, comprovada na seguinte forma:
Valor Empenhado: R$ 83.068,20
Valor Liquidado: R$ 83.068,20
Valor Pago: R$ 83.068,20

Aduz, entretanto, que nao foi apresentada justificativa para o pagamento da
nota fiscal 12610, no valor de R$ 7.292,28, emitida em 14/10/2014, a qual fora
apresentada apenas em 2018.

O representante do Parquet de Contas registra que a clareza dos termos
langados na analise promovida pela unidade técnica e a singeleza da questédo posta
em discussao, forcosamente retira qualquer outra observacgéao a ser feita nos autos.

Opina, entdo, pelo conhecimento e provimento do presente recurso para
reformar a r. decisdo recorrida no sentido de cancelar a penalidade aplicada ao
recorrente.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o breve Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

FUNDAMENTAGAO

Ludimar Godoy Novais, Prefeito do Municipio de Ponta Pora MS, a época,
apresenta pedido de revisdo, buscando a reforma da Decisao Singular n. 7449/2017.

Verifica-se que o resultado negativo do decisum cinge na impropriedade
decorrente da ndo remessa de documentacdo ao Tribunal de Contas, referente aos
atos de execucao financeira da Nota de Empenho n. 124/2014, emitida em face da
empresa CBA — Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. objetivando a aquisi¢ao de
material hospitalar, para atender as necessidades das unidades de saude e do
hospital regional.

No presente caso, o jurisdicionado logrou éxito em comprovar a regularidade
dos atos de execugao financeira contratual, mediante apresentagdo dos documentos
de nota de empenho, anulagdes, notas fiscais e pagamentos realizados. Ausente,
entretanto, justificativas e razbes para o pagamento da nota fiscal n. 12610 (emitida

ACO00 - 1147/2021 — Pagina 3 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

em 14/10/2014) efetuado somente no exercicio financeiro de 2018.

Como alhures demonstrado, apresentam-se regulares as etapas de empenho,
liquidacdo e pagamentos, consoante determinacdo dos artigos 61*, 622 e 63° da Lei
4320/64.

De fato, ndo mais persistindo as graves impropriedades, ndo ha que se falar
em impugnagao de valor e manuteng¢ao de multa ao recorrente.

Ante isto, cumpre a atuagcao da Corte Fiscal para o fim de modificar os
termos da decisdo prolatada, no sentido de declarar a regularidade com
ressalva dos atos de execucéo financeira da Nota de Empenho n. 124/2014 (item
2) e, consequentemente, excluir tanto a multa arbitrada (item 3) como a
impugnacgao determinada (item 4).

E certo que, cabe recomendagao ao jurisdicionado para que passe a observar
com maior rigor as normas aplicaveis a matéria, especialmente no que cinge a
remessa de documentagdo no prazo exigido ao 6rgdo competente para a
fiscalizagao.

Ha que se asseverar, inclusive, que o Controle Interno deve ser empregado
de forma eficaz, pois é um instrumento de assessoramento fundamental para
dar suporte operacional com o escopo de evitar falhas, tal como a noticiada,
face a nao remessa ou remessa intempestiva de documentos a Corte de
Contas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo jurisdicionado, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

| — Julgar PROCEDENTE o Pedido de Revisdao formulado pelo Prefeito do
Municipio de Ponta Pora MS, a época, Senhor Ludimar Godoy Novais (CPF/MF
558.182.181-04), e, com fulcro no §3° do artigo 73 da Lei complementar n. 160/2012,
RESCINDIR a Decisdo Singular DSG - G.ODJ - 7449/2017, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1612
do dia 21 de agosto de 2017, e proferir NOVO JULGAMENTO nos seguintes termos:

! Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho” que indicara o nome do credor, a representacio e
a importancia da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotagdo propria.

2Art. 62. O pagamento de despesa s6 serd efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagio da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar; 111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.
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1. pela REGULARIDADE da formalizagado e do teor da Nota de Empenho n.
124/2014 (22 fase), emitida pelo Municipio de Ponta Porad/MS, por intermédio
do Fundo Municipal de Saude, em face da empresa CBA — Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda, com fulcro no art. 59, I, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, Il, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, aprovado pela Resolu¢gao Normativa TC/MS n. 76/2013;

2. pela REGULARIDADE COM RESSALVA da execucéo financeira da Nota de
Empenho n. 124/2014 (32 fase), em razdo da auséncia de justificativa ou
esclarecimento para o pagamento ocorrido no exercicio de 2018, relativamente
a Nota Fiscal n. 12610, emitida em 14/10/2014; consoante dispde o art. 59, Il,
da LCE n. 160/2012, c/c o art. 120, lll, do RITC/MS; e

3. pela RECOMENDACAO ao jurisdicionado para que passe a observar com
maior rigor as normas aplicaveis a matéria, especialmente no que cinge a
remessa de documentagdo no prazo exigido ao 6rgado competente para a
fiscalizacao.

Il = comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no artigo
50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia do Pedido Revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

BFJV / VAB/dssm
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