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ACORDAO - ACO00 - 1270/2022

PROCESSO TC/MS : TC/8039/2019

PROTOCOLO 11873414

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA
REQUERENTE : REINALDO MIRANDA BENITES
INTERESSADA : EVANIR MORAES DUTRA
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO
TEMPORARIA - FUNCAO DE PROFESSORA - NAO REGISTRO -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE — CONHECIMENTO
- FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA A MOTIVACAO DA CONTRATACAO -
AUSENCIA DE DOCUMENTO ESSENCIAL - IRREGULARIDADE - RAZOES
INSUFICIENTES PARA RESCINDIR A DECISAO — IMPROCEDENCIA.

A auséncia de documentos essenciais referentes a contratacao temporaria, sobretudo
a referente a justificativa com a exposigdo minuciosa dos motivos, que impossibilitou a
verificagdo do preenchimento dos requisitos estabelecidos no art. 37, IX, da CF/88, e
sustentou o nao registro do ato, enseja a manutencdo da decisdo e consequente
improcedéncia do pedido de revisao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 15 de junho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer o
pedido de revisdo proposto pelo Sr. Reinaldo Miranda Benites, Prefeito do
Municipio de Bela Vista, na época dos fatos; julgar improcedente o pedido de
revisdo devendo ser mantido na integra os termos dispositivos da Deciséo Singular
DSG - G.RC - 11888/2017, proferida no TC/03597/2015 (peca 20, fls. 33-36).

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao pedido de revisdo proposto pelo Sr. Reinaldo
Miranda Benites, atual Prefeito do Municipio de Bela Vista, em face da Deciséo
Singular DSG — G.RC — 11888/2017, proferida no TC/03597/2015 (pecga 20, fls. 33-
36), nos seguintes termos:

Pois bem, no caso posto nos autos, o aspecto preponderante e fundamental que
usarei para decidir pelo ndo registro do ato e pela aplicagdo de multa a
Autoridade Contratante reside na auséncia dos documentos referentes a
contratagdo temporaria de Evanir Moraes Dutra necessarios a comprovagao dos
requisitos impostos no art. 37, IX, da CF, e a legalidade do ato firmado pelo
Municipio (Auséncia do Contrato de Trabalho, da Justificativa para Contratagéo,
e da Comprovacdo da Inexisténcia de Candidato Habilitado em Concurso
Publico para o Cargo).

Porém, em razdo do falecimento de Renato de Souza Rosa, Autoridade
Contratante e Prefeito do Municipio a época, deixo de aplicar a sancao cabivel
no caso em exame, pois a multa possui carater personalissimo, é medida que
atinge o gestor pessoalmente e ndo tem a pretenséo de repercutir na esfera de
seu patrimbnio, pois, como preceitua Alexandre Cardoso Veloso, “ndao possui
carater ressarcitorio. Sua finalidade é eminentemente repressora e preventiva”,
tratando-se de causa de extincdo da punibilidade, conforme prescreve o inciso
XLV do art. 5° da Constituicdo Federal (Multa aplicada pelo Tribunal de Contas
da Unido a gestor de recursos publicos falecido ou que venha a falecer depois
da aplicacdo da punicdo - Consideracdes sobre o principio da pessoalidade,
previsto no art.5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal. Revista do Tribunal de
Contas da Unido. Brasilia, n.108, p. 19-26, 2007).

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO
pelo NAO REGISTRO da contratagdo temporaria de Evanir Moraes Dutra
efetuada pelo Municipio de Bela Vista/MS, para exercer a funcao de Professora,
em razdo da auséncia do Contrato de Trabalho, da Justificativa para
Contratacdo, e da Comprovacdo da Inexisténcia de Candidato Habilitado em
Concurso Publico para o Cargo, impossibilitando a verificacdo do preenchimento
dos requisitos estabelecidos no art. 37, 1X, da CF/88 (excepcional interesse
publico, temporalidade, e adequacdo a hip6tese previamente definida na Lei
Autorizativa do Municipio).

Faz-se necessario enfatizar que a decisdo objurgada teve como objeto a
admisséo de pessoal por meio da contratacdo da servidora Evanir Moraes Dutra
para exercer a funcdo de professora junto a Rede Municipal de Ensino durante o
intersticio de 03/02/2014 a 30/06/2014 (peca 1, fl. 2, TC/03597/2015).
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O requerente alega na sua tese que a contratacdo teria ocorrido na gestao de
seu antecessor “de cujus” Renato de Souza Rosa e que a ele caberia ter observado
as normas da época, juntando o contrato de trabalho do servidor Evair Moraes Dutra
e a legislacdo municipal acerca do assunto, in verbis:

- Inicialmente, vale observar que a contratacdo do servidor se processou nha
administracdo do ex-prefeito Renato de Souza Rosa [07/07/2013 a 17/08/2015),
o qual na condigdo de mandatario publico deveria observar as hormas instituidas
por essa Colenda Corte de Contas por meio da Instrucdo Normativa n-
038/2012, no que.diz respeito & documentacdo exigivel, a legalidade do ato e
prazo de remessa.

Assim finalizando:

- A fim de seguir as devidas recomendagfes, estamos buscando sanar as
pendéncias apontadas, através de medidas para a regularizacdo das mesmas.

- Na expectativa de prestar os esclarecimentos pertinentes, cumprindo com as
orientacdes dessa Egrégia Corte de Contas, renovo meus protestos de respeito
e consideracao.

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o pedido tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas no art. 73 da Lei Complementar 160/2012, determinando a
sua distribuicio a esta Relatoria, conforme Despacho DSP-GAB.PRES -
22623/2019 (pecga 2, fl. 11).

Ap0s concedido por esta relatoria liminarmente o efeito suspensivo ao pedido
de revisdo — DESPACHO DSP — G.FEK- 35178/2019 (peca 5, fl.14) os autos foram
encaminhados a Divisado de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia ANA —
DF APP — 290/2021 (peca 8, fls. 17-19) que concluiu pelo ndo provimento do pedido
de reviséo.

No mesmo sentido o Ministério Publico de Contas no seu Parecer PAR — 32
PRC - 5904/2021 (peca 9, fls. 20-21) opinou também pelo conhecimento e
desprovimento do pedido de revisdo, mantendo a decisdo vergastada nos termos
propostos.

E o Relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conhego do presente pedido de revisdao na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade, nos termos do art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
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2012).

Como ja dito, o pedido de revisdo visa combater a Decisdo Singular DSG —
G.RC - 11888/2017, proferida no TC/03597/2015 (peg¢a 20, fls. 33-36), a qual
decidiu pelo nao registro da contratacdo da servidora Evanir Moraes Dutra para
exercer a funcdo de professora leiga pela divergéncia de dados constantes entre a
ficha de admisséao (peca 1, fl. 2) datado no periodo de 3/02/2014 a 30/06/2014 em
relacdo ao contrato de trabalho (pega 16, fls. 23-24) referente ao periodo
compreendido de 28/07/2015 a 16/12/2015, além da exposigdo minuciosa de
motivos.

Desde ja adianto que, nos casos de contratagdo de servidores tanto na area
de saude quanto da educacao, desde que haja a sua regularidade contendo os
documentos necessarios, tais: lei municipal autorizando a contratacdo temporaria,
contrato de trabalho, justificativa para a contratacdo e comprovagao de inexisténcia
de candidato habllltado em concurso, tenho decidido pelo seu registro com lastro
tanto no art. 22" da LINDB (Lel de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro) como
na propria simula TC/MS n° 522 deste Tribunal.

Decisdo esta favoravel por forca do Primado da Realidade em conhecer as
dificuldades do gestor publico em manter a continuidade do servigo essencial aliado
a caréncia de méao-de-obra qualificada e a distédncia de alguns municipios em
relacao as capitais, onde teriam, em tese, mais opgdes para capacitagao profissional
de seus servidores, sem olvidar que até mesmo ao realizar concurso publico muitos
que sao aprovados optam em nao assumi-los, as vezes por nao estarem dispostos a
viver no interior dos Estados.

Pois bem, ao analisar os documentos acostados tanto nos autos originarios
TC/03597/2015, como nos presentes autos do pedido de revisdo, observo que a
auséncia de documentagéo faltante estaria parcialmente sanada, com a juntada do
contrato de trabalho condizente com a ficha de admissao (peca 1, fls. 5-7).

No entanto, persistiu a falta de documento essencial, referente a justificativa
com a exposigdo minuciosa de motivos, que n&o foi juntado nem nos autos
originarios e no presente pedido de revisao.

Logo, tal omissédo em nao juntar documentos essenciais, mesmo pelo Pr|n0|p|o
da Juridicidade, fere os preceitos contidos na Secao Il, Capitulo Il no item 1.5.B.2°

L Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reals do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

2 "Ato de Admiss3o. Contratagdo por prazo determinado. Condicdes de excepcionalidade. Registro do
contrato. Impedimento de prorrogagdo.Obediéncia as legislagdes federal e estadual."SAO LEGITIMAS E
INDISPENSAVEIS AS CONTRATACOES TEMPORARIAS PARA ATENDIMENTO A SITUACOES QUE,
APESAR DE NAO BEM DEFINIDAS OU ESTABELECIDAS EM LEI ESPECIFICA, COLOQUEM EM RISCO 0OS
SETORES DE SAUDE, EDUCACAO E SEGURANCA, DADA A RELEVANCIA DAS RESPECTIVAS FUNCOES
PARA A COMUNIDADE, E FACE A OBRIGACAO DO PODER PUBLICO DE SSEGURAR AO CIDADAO
AQUELES DIREITOS.”

% 1.5. ADMISSAO DE PESSOAL CONTRATADO TEMPORARIAMENTE

A) PRAZO: até 15 (quinze) dias do encerramento do més da assinatura do contrato.
B) DOCUMENTOS:

1. Ficha de Informacgao, conforme Subanexo LIII, item 1;

2. Justificativa da contratagéo
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da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011, vigente na época
dos fatos.

Reitero que o motivo do ndo acolhimento das razdes do pedido de reviséo seria
pela falta de justificativa para motivagao da contratacdo da Sra. Evanir Moraes Dutra
para exercer a funcao de professora leiga.

DISPOSITIVO

Destarte, venho com fundamento na regra do art. 73, 8 3° da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, VOTAR nos seguintes
termos:

| — conheco o pedido de revisédo proposto pelo Sr. Reinaldo Miranda Benites,
Prefeito do Municipio de Bela Vista, na época dos fatos;

Il — julgo improcedente o pedido de revisdo devendo ser mantido na integra
os termos dispositivos da Decisdo Singular DSG — G.RC — 11888/2017, proferida no
TC/03597/2015 (pega 20, fls. 33-36).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pelo conhecimento e improcedéncia do Pedido de Reviséao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e o Exmo.
Sr.  Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS/MFGM/DSSM
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