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EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO. AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
PREFEITURA MUNICIPAL. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO. OBJETO.
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS CONDICOES DE SEGURANCA,
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E EFETIVIDADE DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR E DA ALIMENTAGAO ESCOLAR. DETERMINAGOES PARCIALMENTE
CUMPRIDAS. IRREGULARIDADES NAO SANADAS. ESTADO DE CONSERVAGAO
E SEGURANGA DOS VEICULOS. NECESSIDADE DE MANUTENGAO E DE
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS. TACOGRAFO. CINTOS DE SEGURANCA.
CAMERAS DE RE. REDUGAO AO LIMITE LEGAL DA PERMANENCIA DOS ALUNOS
NOS VEICULOS. UNIDADES ESCOLARES. MANUTENCAO HIDRAULICA DE PIA
DE COZINHA. INSTALAGAO DE TELAS MILIMETRADAS EM JANELAS DAS
COZINHAS E DESPENSAS. ARMAZENAMENTO DE BOTIJOES DE GAS NA PARTE
EXTERNA. ARMARIOS PARA ARMAZENAMENTO DE UTENSILIOS E ALIMENTOS.
DISPONIBILIZACAO DE COPIA DA LISTA DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS.
CUMPRIMENTO PARCIAL DAS DETERMINAGOES. MULTA. RECOMENDAGAO.
INCLUSAO EM PLANO DE FISCALIZAGAO ANUAL (PAF).

1. Constatado o cumprimento parcial das determinacdes do acérdao prolatado nos
autos de auditoria de fiscalizacdo dos servigcos de transporte escolar e da alimentacao
escolar no Municipio, e a persisténcia de irregularidades ndo sanadas, aplica-se multa
ao responsavel, com a recomendacao ao atual gestor da realizagdo de estudo para o
atendimento das ac¢des ndo implementadas, seja por remanejamento de veiculos,
mudanca de rota, alteracao de horarios, aquisicao de novos 6nibus ou outras solugdes
que assegurem o transporte de todos os alunos sentados e com cintos afivelados,
reduzindo o risco de maiores danos em caso de acidentes.

2. As irregularidades ndo sanadas devem ser objetos de auditorias, inspegbes e
monitoramento continuo para assegurar a efetividade do controle externo.

3. Cumprimento parcial das determinagdes constantes no acordao. Aplicagdo de multa
ao responsavel. Recomendacéo ao atual. Inclusdo das medidas ndo cumpridas no
Plano Anual de Fiscalizacao, para acompanhamento por meio de auditorias, inspecoes
€ monitoramento continuo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 11 a 14 de agosto de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar o
cumprimento parcial das determinag¢des constantes no Acérddao AC00-743/2024;
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aplicar multa no valor de 100 (cem) UFERMS a Sra. Gerolina da Silva Alves, inscrita
no CPF sob o n. 595.510.891-20, prefeita municipal a época dos fatos, com fulcro no
inciso IX do art. 42 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, em raz&o das
irregularidades descritas como nao sanadas nos autos; recomendar ao atual
responsavel a realizagao de estudo para o atendimento das a¢des ndo implementadas
na determinagao constante do Acérdao AC00-743/2024, seja por remanejamento de
veiculos, mudanca de rota, alteragao de horarios, aquisicdo de novos 6nibus ou outras
solucdes que assegurem o transporte de todos os alunos sentados e com cintos
afivelados, reduzindo o risco de maiores danos em caso de acidentes; incluir no Plano
de Fiscalizagdo Anual deste Tribunal de Contas (PAF) de 2026 a fiscalizagao, por
meio de auditorias, inspe¢des e monitoramento continuo, para acompanhar as
medidas ndo cumpridas neste processo; conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias uteis para que a responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas — FUNTC e, no mesmo prazo, comprove nos autos, conforme estabelecido
pelo art. 83 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; e intimar do resultado deste
julgamento os interessados, observado o disposto no art. 50 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012.

Campo Grande, 14 de agosto de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Versam os autos sobre o descumprimento do AC00 — 743/2024 (peca 110),
proferido nestes autos, referente a Auditoria realizada na Prefeitura Municipal e na
Secretaria Municipal de Educacao de Agua Clara, nos seguintes termos:

| - Pela Determinagao & prefeita do Municipio de Agua Clara/MS, sra. Gerolina
da Silva Alves, para corrigir no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de
imposicdo de sanc¢ao, nos termos dos arts. 44, inciso | e 46, ambos da Lei
Complementar n.° 160/2002, as seguintes irregularidades: a) Realize a
manutencao dos veiculos de placa QAB8B24; HTO0019; QAZ-8D30; PQF-5J85;
NRQ-4159; b) Providencie a apdlice de seguro de passageiros do veiculo
terceirizado de placas FRU-3C33; ¢) Providencie as autorizagbes para transporte
de escolares emitidas pelo Detran/MS quanto aos veiculos de placas NRZ-1019 e
AXZ-4C26; d) Realize manutencdo dos tacografos dos veiculos de placas
PQF5J85 e FAZ-2D90; e) Realize a manutengdo dos cintos de seguranca do
veiculo de placa NRS9553; f) Realize a manutencdo das cameras de ré dos
veiculos de placas HTO0023; FQL4D10; HTOO0019; OOM7J75; NRZ1A59;
REZ4D75; RWC6H78; FQR8A40; FRU3C33; AYB7F59; FTJ4H77 e HTP2775, se
ainda néo realizado; g) Planeje e execute agdes com o objetivo de diminuir o
tempo de permanéncia dos alunos nos veiculos até o limite estabelecido na Lei
Municipal n.° 794/2010, que é de 4 (quatro) horas, incluindo a ida e o retorno; h)
Providencie a manutencao hidraulica da pia das cozinhas da EM Rural Isolino
Candido Dias e da EM Rural Isolino Candido Dias — Sala Ipanema; i) Realize as
correcdes necessarias para que a fiacao elétrica da cozinha da EM Marcia Cristina
Fioratti Javarez n&do permanecga exposta; j) Realize a instalagido de telas
milimetradas nas janelas das cozinhas e despensas da EMEC Eva Freitas
Mathias; EM Luciano Silvério de Oliveira; CEINF Paulo Celso Munhoz; EMEI
Renato Riveira; EM Rural Isolino Candido Dias; EM Rural Isolino Candido Dias -
Sala Ipanema; EMEI Olga Salim Dualib; CEINF Pintinho Amarelinho; e Extensao
EMF Custédio Candido; k)Providencie balcdo de apoio suficiente para
manipulacao de alimentos na EMEI Renato Riveira e EMEI Olga Salim Dualib; 1)
Providencie as adequagdes necessarias para que os botijdes de gas sejam
armazenados na parte externa das cozinhas; m) Providencie armarios suficientes
para armazenar os utensilios e alimentos nas escolas Isolino Candido Dias - Sala
Ipanema e Extensdo EMF Custdédio Candido; n)Verifique as demandas das
escolas Isolino Candido Dias e Sala Ipanema quanto a necessidade de aquisi¢cao
de geladeiras e, confirmando a insuficiéncia, providencie a aquisigéo do referido
eletrodomeéstico; o) Disponibilize em todas as unidades de ensino copia da lista
dos produtos adquiridos mediante contrato, de modo que seja possivel ao
responsavel pelo recebimento conhecer todas as caracteristicas do produto, como
dimensdes minimas, qualidade esperada e as marcas que as empresas se
comprometeram a fornecer.

Il — Pela recomendac¢ao para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias para corrigir as falhas apontadas, prevenindo ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas, conforme estabelece o art. 59, §
1°, Il, da Lei Complementar n.° 160/2012;

[l — Pela realizagao do monitoramento, para fiscalizagdo da efetividade das
medidas ja adotadas pelos responsaveis, principalmente relativas a estrutura das
unidades escolares, conforme disciplina o art. 31 da Lei Complementar n.°
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160/2012, e art. 188, inciso |, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo n.°
98/2018;

IV — Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, observado
0 que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

Apoés a publicacdo do acérdao, a Sra. Gerolina da Silva Alves foi intimada e
apresentou respostas as pecas 116-119.

Os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizagao, a qual concluiu que
algumas determinagdes ndo foram cumpridas e, para os itens ndo sanados, se apos
julgamento assim se mantiverem, sugeriu que estes sejam incluidos nas Auditorias a
serem programadas nos proximos Planos de Anuais de Fiscalizagao, segundo Analise
ANA — DFE - 1680/2024, peca 123.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas opinou pela ilegalidade e
irregularidade dos atos de gestao decorrentes das falhas apontadas como pendentes
no parecer, com aplicagdo de multa a gestora, determinagcdo e recomendagéo,
conforme Parecer PAR — 72 PRC — 1890/2025, peca 126.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Verifica-se dos autos que foi realizada auditoria de conformidade na Prefeitura
Municipal de Agua Clara e na Secretaria Municipal de Educacdo, para avaliar as
condi¢cdes de conservacgao dos veiculos utilizados no transporte escolar, considerar o
cumprimento das exigéncias legais inerentes aos veiculos e seus condutores,
examinar a efetividade na operacionalizagao do servico e controles de abastecimento
e manutencao da frota e fiscalizar os procedimentos que envolvem a aquisigcao,
armazenamento, preparo, distribuigao e controle da alimentagao escolar, identificando
os atos que porventura contrariem o sistema normativo, aventando as possibilidades
de sua correcdo, conforme consta do Relatério RAUD — DFE — 142/2022.

Por meio do Acordao — AC00 — 743/2024, foi proferido julgamento sobre os atos
objeto da auditoria, no qual foram apresentadas Determinagdes a entdo prefeita para
corrigir as irregularidades descritas, com prazo estipulado em 60 (sessenta) dias e
Recomendacgdes para que os ordenadores adotassem providéncias para corrigir as
falhas apontadas, prevenindo ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas.

Decorrido o prazo para cumprimento das determinagdes e apos a juntada de
manifestagdo da jurisdicionada, a Divisdo de Fiscalizagdo e o Ministério publico de
Contas concluiram que permaneceram nao sanadas algumas inconsisténcias
relacionadas ao estado de conservagdo e seguranga dos veiculos, equipamentos
obrigatérios, documentacao pertinente, controle de abastecimento e manutencgao,
qualidade dos produtos entregues para alimentagcdo escolar e cumprimento das
condi¢des do contrato, os quais passa-se ao exame:

a) Realize a manutengao dos veiculos de placa QAB8B24; HTO0019; QAZ8D30;
PQF-5J85; NRQ-4159.
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d) Realize manutencdo dos tacografos dos veiculos de placas PQFS5J85 e
FAZ2D9O0.

e) Realize a manutengéo dos cintos de seguranga do veiculo de placa
NRS9553.
e) Realize a manutengédo dos cintos de seguranga do veiculo de placa
NRS9553.

f) Realize a manutencdo das cameras de ré dos veiculos de placas HTO0023;
FQL4D10; HTOO0019; OOM7J75; NRZ1A59; REZ4D75; RWC6H78; FQR8AA40;
FRU3C33; AYB7F59; FTJ4H77 e HTP2775, se ainda nao realizado.

Em resposta, a gestora informou que foi realizada manutengao dos veiculos de
placas QAB8B24, HTO0019, QAZ8D30 e consertadas as cameras dos veiculos de
placas HTO0023, HTO0019, FRU3C33 e AYB7F59 conforme solicitado, sendo que
quanto aos demais veiculos, sdo terceirizados e ndao pertencem mais a frota de
veiculos terceirizados na Licitagao vigente.

No entanto, ndo foi apresentado nenhum documento que comprovassem as
referidas alegacdes e, por isso, mantém-se as irregularidades.

g) Planeje e execute agdes com o objetivo de diminuir o tempo de permanéncia
dos alunos nos veiculos até o limite estabelecido na Lei Municipal n. 794/2010, que é
de 4 (quatro) horas, incluindo a ida e o retorno.

Mais uma vez a gestora informou que foram tomadas as providéncias para novo
processo licitatorio, da reorganizacdo das linhas de transporte escolar e
desmembramento de algumas destas linhas para atender ao disposto da Lei Municipal
794/2010, porém, também deixou de juntar comprovantes das ag¢des realizadas,
permanecendo a irregularidade.

h) Providencie a manutencao hidraulica da pia das cozinhas da EM Rural Isolino
Candido Dias e da EM Rural Isolino Candido Dias — Sala Ipanema.

Sobre esse ponto, foram apresentadas fotos para demonstrar que no inicio deste
ano letivo iniciou-se a manutengao em todas as instituicdes de ensino, em particular,
as manutencdes hidraulicas nas pias das cozinhas da EM Isolino Candido Dias - Polo
e na Extensao Ipanema estando de forma regular, conforme fotos anexas.

Ocorre que ndo ha comprovagéo com registros fotograficos da manutencéo das
duas unidades escolares Rural e Rural - Sala Ipanema.

Nesses termos, conclui-se que nao foi cumprida a determinacéo.

j) Realize a instalacdo de telas milimetradas nas janelas das cozinhas e
despensas da EMEC Eva Freitas Mathias; EM Luciano Silvério de Oliveira; CEINF
Paulo Celso Munhoz; EMEI Renato Riveira; EM Rural Isolino Candido Dias; EM Rural
Isolino Candido Dias - Sala Ipanema; EMEI Olga Salim Dualib; CEINF Pintinho
Amarelinho; e Extensdao EMF Custodio Candido.

Neste ponto, a Divisao de Fiscalizagao esclareceu:

Resposta:
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Justificado, fl. 1060, que foi realizada a instalagdo de telas milimetradas nas
janelas das cozinhas e despensas das Unidades de Ensino Rural e Urbana,
conforme Recomendacao do TCE/MS.

Analise:

- EMEI Olga Salim Dualib: registro fotografico demonstrando a existéncia de tela
milimetra da na porta da cozinha e na janela da despensa, fls. 1065/1066.

- Quanto as unidades escolares: EMEC Eva Freitas Mathias; EM Luciano Silvério
de Oliveira; CEINF Paulo Celso Munhoz; EMEI Renato Riveira; EM Rural Isolino
Candido Dias; EM Rural Isolino Candido Dias (Sala Ipanema); CEINF Pintinho
Amarelinho e Extensdao EMF Custddio Candido, a gestora foi silente. Nao houve
0 encaminhamento de documentos comprovando agdes corretivas. Assim, as
informacdes apresentadas carecem de comprovacido ou de efetivagcdo, o que
impossibilita seu acolhimento.

Corregao sanada somente quanto a EMEI Olga Salim Dualib.
Corre¢ao nao sanada para as seguintes unidades escolares:
- EMEC Eva Freitas Mathias;

- EM Luciano Silvério de Oliveira;

- CEINF Paulo Celso Munhoz;

- EMEI Renato Riveira;

- EM Rural Isolino Candido Dias;

- EM Rural Isolino Candido Dias (Sala Ipanema);

- CEINF Pintinho Amarelinho e

- Extensao EMF Custddio Candido. (fls. 1090)

Acompanha-se a conclusao da Divisdo de Fiscalizagao para concluir que o item
foi sanado parcialmente.

1) Providencie as adequagdes necessarias para que os botijdes de gas sejam
armazenados na parte externa das cozinhas.

A gestora informou que providenciou a realizagdo das adequagdes necessarias
nas unidades de ensino para que todos os botijdes ficassem na parte externa das
cozinhas, conforme recomendacéo, trazendo fotografias das alteragdes.

Essa questao foi bem analisada pela Divisdo de Fiscalizagao que concluiu:

Analise:

Cumpre relatar que ndo ha como identificar a qual escola pertence os botijées
instalados na parte externa das cozinhas, em fl. 1068: a EM Luciano Silvério de
Oliveira ou EM Marcia Cristina Fioratti Javarez. Além disso ndo ha grade de
protecéo para o acesso ao botijao. O registro fotografico em fl. 1069 nao é amplo
o suficiente para constatar ambiente interno ou externo.

- CEINF Paulo Celso Munhoz e EMEI Renato Riveira: registro fotografico em fls.
1069/1070. Nao ha grade de protegao para acesso ao botijao, na foto de fl. 1069.

- CE Maria Socorro Silva Faustino: o registro fotografico, em fl. 1072, fazendo a
ela referéncia € o mesmo do da fl. 1073, que faz referéncia ou a EM Isolino
Candido Dias - Polo ou a EMEC Eva Freitas Mathias.
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ltem ndo sanado para as seguintes unidades escolares:

- EM Luciano Silvério de Oliveira

- EM Marcia Cristina Fioratti Javarez

- CE Maria Socorro Silva Faustino

- EM Isolino Candido Dias — Polo

- EMEC Eva Freitas Mathias

- EMEI Olga Salim Dualib - ndo ha registro fotografico;

- EMF Custddio Candido - Extensdo: ndo ha registro fotografico;

- CEINF Daniela de Araujo Felicio: ndao ha registro fotografico; (fls. 1091-1092)

Mais uma vez acompanha-se a referida Analise e considera-se ndo cumprido o
item.

m) Providencie armarios suficientes para armazenar os utensilios e alimentos
nas escolas Isolino Candido Dias - Sala Ipanema e Extensdo EMF Custddio Candido.

Ndo ha comprovacdo da aquisigdo de armarios nem mesmo do correto
armazenamento dos alimentos na E.M. Isolino Candido Dias - Polo, e quanto a
Extensdo EMF Custdédio Candido, sendo que a responsavel ficou silente.

Item ndo sanado.

o) Disponibilize em todas as unidades de ensino cépia da lista dos produtos
adquiridos mediante contrato, de modo que seja possivel ao responsavel pelo
recebimento conhecer todas as caracteristicas do produto, como dimensdes minimas,
qualidade esperada e as marcas que as empresas se comprometeram a fornecer.

Novamente, a gestora apenas informa que item foi sanado, mas nao apresentou
comprovante, mantendo-se a irregularidade.

Dessa forma, conforme concluiu a Divisao de Fiscalizagao, a responsavel deixou
de cumprir as determinagdes dos itens “a”, “d”, “e”, “f", “g”, “h”, ", “I", “m” e “0” da
Deliberagcao AC — 743/2024, os quais deverao ser incluidos no Plano de Fiscalizagao
Anual (PAF) subsequentes.

Nesse sentido, considerando a relevancia do tema e, com objetivo de garantir o
cumprimento das condigdes de seguranca, legalidade e efetividade dos servigos de
transporte escolar e alimentacao escolar da rede municipal de ensino. Considerando,
ainda, a gravidade das irregularidades apuradas, uma vez que nao houve
enfrentamento por parte do Municipio as impropriedades apontadas como pendentes
pela Equipe Técnica, entendo como medida adequada a aplicagdo de multa
equivalente a 10 (dez) UFERMS para cada determinagao que deixou de ser cumprida
na Deliberacdo AC — 743/2024, compreendendo 10 (dez) determinagdes, que
perfazem o total de 100 (cem) UFERMS aplicados a Senhora Gerolina da Silva Alves,
Prefeita de Agua Clara a época dos fatos, pelo ndo cumprimentos das determinacdes.

Entretanto, deixo de acompanhar o Ministério Publico de Contas quanto a
aplicacdo de nova Determinacdo para o cumprimento dos itens ndo sanados,
considerando que as acdes descritas devem ser objeto de analise em auditorias
futuras.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

| — Pelo CUMPRIMENTO PARCIAL das Determinacdes constantes no Acérdao
ACO00 — 743/2024;

Il — Pela aplicagdo de MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS a Senhora
Gerolina da Silva Alves, inscrita no CPF sob o n. 595.510.891-20, prefeita municipal a
época dos fatos, com fulcro no inciso IX, artigo 42, da Lei Complementar Estadual sob
o n. 160/2012, em raz&o das irregularidades descritas como ndo sanadas nos autos;

Il — Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel para realizar estudo para o
atendimento das ag¢des ndo implementadas na determinacédo constante do Acérdao
ACO00- 743/2024, seja através do remanejamento de veiculos, mudanca de rota,
mudanca de horarios, compra de novos 6nibus ou quaisquer outras solucdes, de
forma que todos os alunos sejam transportados sentados, com seus cintos afivelados,
reduzindo, assim, o risco de maiores danos em caso de acidentes;

IV — Pela INCLUSAO no Plano de Fiscalizacdo Anual deste Tribunal de Contas
(PAF) de 2026, a fiscalizac&o, por meio de auditorias, inspegbes e monitoramento
continuo, para acompanhar as medidas ndo cumpridas neste processo;

V - Pela CONCESSAO DO PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que a responsavel, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC,
€, N0 mesmo prazo, faga a comprovacgao nos autos, conforme estabelecido pelo art.
83 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012, sob pena de cobrancga executiva, nos
moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

VI - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo cumprimento parcial das determinagdes constantes no acérdao, com
aplicacéo de multa ao responsavel a época dos fatos, recomendagéo ao atual gestor
e inclusdao da matéria no Plano Anual de Fiscalizagao deste Tribunal de Contas (PAF).

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.
Campo Grande, 14 de agosto de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV/MSS
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