Estado de Mato Grosso do Sul

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 809/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3430/2023/001

PROTOCOLO : 2397809

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CARACOL

RECORRENTE : MAGALY DA SILVA GODOY

ADVOGADO :AQUIS JUNIOR SOARES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOGADOS; AQUIS JUNIOR SOARES — OAB/MS 17.190

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2022. PAGAMENTO DE
SUBSIDIO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL. CONTAS IRREGULARES.
MULTA. RECOMENDACAO. MONITORAMENTO. ARGUMENTOS RECURSAIS
GENERICOS. PARECER JURIDICO E BOA-FE. INSUFICIENCIA PARA ELIDIR A
INFRAGAO. MANUTENGAO INTEGRAL DO ACORDAO. DESPROVIMENTO.

1. As alegacdes recursais genéricas pautadas no apoiou em parecer juridico e lei
municipal e na auséncia de ma-fé dos agentes nao afastam a infracdo configurada pelo
pagamento de subsidios de vereadores acima do limite constitucional previsto no art.
29, VI, a, da CF/88.

2. Mantém-se a decisdo que julgou irregulares as contas de gestdo e aplicou multa ao
recorrente pelo descumprimento da citada norma constitucional, diante da persisténcia
da infracao.

3. Desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 9? Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conhecer
e negar provimento ao presente recurso ordinario, interposto por Magaly da Silva
Godoy, Presidente da Camara de Vereadores de Caracol, a época, no sentido de
manter integralmente o teor do Acérdao AC - 1953/2024, proferido no processo
TC/MS n. 3430/2023.

Campo Grande, 17 de setembro de 2025.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Vistos,

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Magaly da Silva Godoy,
Presidente da Camara de Vereadores de Caracol, a época, em face do Acordao AC00
— CORAC 1953/2024, proferido no processo TC/MS n. 3430/2023, cujo dispositivo foi
proferido nos seguintes termos (f. 308/309):

1. Pela IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas de Gestao, exercicio 2022,
da Camara Municipal de Caracol - MS, gestao da Sra. Magaly da Silva Godoy,
Presidente e Ordenadora de Despesa a época, com fulcro no artigo 59, lll, da Lei
Complementar n® 160/2012, combinado com o artigo 42, inciso VI, da mesma lei,
consubstanciado no ato de gestado irregular devido ao pagamento de subsidio
acima do limite constitucional no exercicio de 2022.

2. Pela aplicagdo de MULTA de 30 (trinta) UFERMS, a gestora, Sra. Magaly da
Silva Godoy, Presidente e Ordenadora de Despesa a época, nos termos do Art.
44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso
I, ambos da Resolugcao TC/MS n° 98/2018, tendo em vista o ato de gestao irregular
de pagamento de subsidio acima do limite constitucional,

3. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor da Camara Municipal de Caracol-MS,
para que providencie, com a maior brevidade possivel, caso ainda ndo o tenha
feito, a realizacdo de Concurso Publico de provas e titulos para o preenchimento
de vagas de Controlador Interno, em obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal,;

4. Pelo MONITORAMENTO da recomendacgao nos termos previsto no art. 31 da
Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 187, §3°, inciso | da Resolu¢gao TCE/MS n°
98/2018 (RITCE/MS);

5. Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n°® 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo, cabivel e determinou sua distribuicao a esta Relatoria (fls.37/40).

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Recursos e Revisoes foi emitida a
Analise n. 4291/2025, cuja conclusao vale transcrever (fls. 44-50):

NAO PROVIMENTO do recurso, a fim de manter inalterados os comandos do
Dispositivo do Acérdao AC00 — 1953/2024, prolatado nos autos do processo
TC/3430/2023, com a manutengédo da multa no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS aplicada a senhora Magaly da Silva Godoy, em raz&o do irregular
pagamento de subsidio acima do limite constitucional.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer de n. 6197/2025 e
opinou pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Ordinario, nos seguintes
termos (fls. 53-54):

Dessa forma, as justificativas apresentadas pela recorrente ndo sao suficientes
para elidir as irregularidades apuradas, tampouco infirmam os fundamentos que
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embasaram o acérdao recorrido. Impde-se, assim, a manutencéo da decisido que
julgou irregulares as contas, com aplicagdo de multa a gestora e recomendagéao
para regularizagao do provimento do cargo de controlador interno.

(...)

Ante o exposto, esta Procuradoria de Contas opina pelo conhecimento e
DESPROVIMENTO do recurso ordinario, mantendo-se a decisdao que julgou
irregulares as contas de gestdo da Camara Municipal de Caracol/MS, relativas ao
exercicio financeiro de 2022, com aplicagdo de multa a responsavel, diante da
permanéncia das irregularidades apuradas.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

O Recurso visa combater o Acérdao, publicado em 25 de novembro de 2024, no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
3911, proferida pela Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos no
processo TC/MS n. 3430/2023/001.

Ao considerar os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o presente
recurso € cabivel, adequado e tempestivo. Do mesmo modo, quanto aos pressupostos
subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto pela Senhora Magaly da
Silva Godoy, Presidente da Camara de Vereadores de Caracol, a época.

Presentes, entao, os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
0 recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, Magaly da Silva Godoy apresentou Recurso frente aos
comandos do Acordao AC0O0 — CORAC - 1953/2024, que declarou o processo de
prestacdo de contas como irregulares, devido ao pagamento de subsidio acima do
limite constitucional no exercicio de 2022.

E importante registrar que a recorrente, nas razées recursais, insurgiu-se contra
0 pagamento de subsidio aos Vereadores acima do teto constitucional (que ensejaram
o julgamento irregular das contas) e sobre realizagao de concurso publico para o cargo
de controle interno, ao qual ensejou apenas recomendacao pela Conselheira Relatora.

Assim, ao considerar que mera recomendacio nao resultou em sucumbéncia a
recorrente, analisar-se-a apenas as razdes recursais voltadas aos fundamentos que
motivaram o julgamento irregular das contas de gestao, qual seja: o pagamento de
subsidio aos Vereadores acima do teto constitucional.

Quanto a esse ponto (pagamento de subsidio aos Vereadores acima do teto
constitucional), a decis&o recorrida foi proferida nos seguintes termos (TC/3430/2023
- fl. 296):
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Segundo apuracgao desta Corte de Contas, seja pela manifestacao da DFCGG e
pelo parecer da douta Procuradoria de Contas, ratificado pela resposta da
Jurisdicionada em sede de intimag&o, ocorreu o valor recebido a maior pelos
vereadores da Camara Municipal de Caracol, no periodo de abril a dezembro de
2022, majorados pela aplicagdo da Lei Municipal n°® 879/2022 na ordem de R$
32.989,68 (R$ 3.665,52 x 9 vereadores), em afronta ao limite previsto no Art. 29,
VI, “a” da CF/88. Nesse contexto, entendo que o gestor da Camara Municipal de
Caracol, praticou ato de gestao incompativel com a Constituicao Federal, uma vez
que o subsidio dos vereadores foi pago acima do teto constitucional, razéo pela
qual as contas devem ser julgadas irregulares, tendo sido configurada a
infragdo praticada nos termos do art. 42, VI da Lei Organica do Tribunal de
Contas com aplicagao de multa nos termos do art. 45, | da LO-TCE/MS. Nesse
sentido, e em atencao ao art. 927, V, do CPC, essa Corte de Contas tem julgado
como irregular tal conduta (AC00 — 1829/2023 (TC/3243/2020); AC00 — 57/2021
(TC/4552/2016); AC00-705/2023 (TC/12094/2016)).

Em relacdo ao pagamento de subsidios acima do limite constitucional, a
recorrente alegou (fls. 4-22) que ndo houve ma-fé, pois foi utilizado como parametro
para o reajuste a Lei 879/2022 e que se amparou em parecer juridico exarado pelo
entdo assessor juridico contratado pela Camara, o Dr. José Valeriano de Souza
Fontoura e pela HS Assessoria.

Ao final, requereu a reforma da decisédo, pugnando-se pelo julgamento regular
da prestacao de contas e exclusdo de eventual multa a ser aplicada.

Como visto, na pretensao de obter a reforma do julgado, a recorrente apresentou
argumentagdo genérica de que se apoiou em parecer juridico, todavia, nao
demonstrou que houve o atendimento ao limite constitucional, o que seria de rigor.

Soma-se a isso, a propria recorrente argumentou ainda que o “vicio” encontrava-
se fora da responsabilidade subjetiva dos recebedores, pois teria previsdo em lei e,
portanto, seria presumivel a boa-fé dos Vereadores ao receber os valores, em
consonancia com a Sumula 249 do TCU".

Portanto, a recorrente ndo desincumbiu de afastar a irregularidade que deu
ensejo ao julgamento irregular das contas de gestao, consistente no pagamento de
subsidio acima do limite constitucional, a partir do més de Abril de 2022 (Lei Municipal
n® 879/2022, fl. 89, a titulo de revisdo geral anual que atualizou o subsidio dos
Vereadores com um acréscimo de 10,54%), conforme detalhado pela Equipe Técnica:

ESPECIFICACAO VALOR %
Subsidio do Deputado Estadual 25.322,25 100
Limite Constitucional do Subsidio 5.064,45 20
Subsidio do Vereador em 2020 5.471,73 21,61

Fonte: ANALISE ANA - FTCA - 8622/2023, fl. 188 do TC/3430/2023.

T SUMULA TCU 249: E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretagdo de lei por parte do
orgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungdo de orientagéo e superviséo, a vista da
presuncéo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.
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A propésito, ha diversos precedentes desta Corte de Contas, no sentido de que
a irregularidade em exame (nao atendimento ao limite constitucional exposto no artigo

29 VI, “a”, da Constituicdo Federal de 1988) justifica o julgamento irregular das contas
de gestdo. Confira-se:

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - INSPEGAO EM CAMARA
MUNICIPAL — OFENSA A COISA JULGADA - INOCORRENCIA — AUSENCIA
DE VIOLACAO DE LITERAL DISPOSICAO DE LEI - ESPECIFICACAO
MINUCIOSA DOS VALORES DEVIDOS - DECISOES FUNDAMENTADAS -
SUBSIDIOS ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL - IRREGULARIDADE -
MULTA - EXCLUSAO DA IMPUGNAGAO - CUNHO ALIMENTAR - BOA-FE
NO RECEBIMENTO — CONHECIMENTO — PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Cabe ao Relator o poder discricionario para apreciar eventual similaridade entre
as decisfes nas instancias administrativa, civel e penal, que sao independentes e
autébnomas, podendo cumular-se as sang¢bes, ndo havendo vinculagdo entre
processos que tramitam na Corte de Contas, ainda que se trate de matérias
idénticas. Inexistindo violagdo a coisa julgada no caso concreto, improcede o
pedido de sua declaracio.

2. As decisdes inteiramente fundamentadas, nas descricbes e em provas
apontadas no Relatdrio de Inspecdo Ordinaria e nas analises realizadas pelo
Corpo Técnico, tornam infundada a alegacédo de ndo observagao do artigo 42 da
Lei Complementar n. 160/2012.

3. O pagamento de subsidios aos vereadores acima do teto constitucional
constitui irregularidade sujeita a aplicagao de multa, mas ndao a impugnacgao
da despesa indevida, sob a justificativa da percep¢ao dos valores incluidos
no contracheque ter cunho alimentar e da presuncdo de boa-fé no
recebimento.

4. Procedéncia parcial do pedido de revisdo, no sentido de excluir a impugnagéo
e manter a irregularidade dos atos praticados, em razdo do pagamento aos
vereadores de valores acima do teto constitucional, e a multa aplicada na decisao.

(TC/4358/2018, Rel. Cons. Osmar Domingues Jeronymo, j. 30/10/2024)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE SUBSIDIOS
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL. CONTAS IRREGULARES. MULTA.
REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM.
CONTROLADOR INTERNO COMISSIONADO. RECOMENDAGOES. RAZOES
RECURSAIS. UTILIZAGAO DE CERTIDAO FORNECIDA PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 29 VI, “A”, DA CF/88. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. IRREGULARIDADE MANTIDA. DESPROVIMENTO.

1. Alinfragdo consubstanciada no pagamento de subsidios aos vereadores acima
do limite constitucional (art. 29, IV, “b”, CF/1988) nao é afastada pelo mero
argumento de que os valores fixados pela Lei 1.065/2019 estavam compativeis
com a certiddo fornecida pela Assembleia Legislativa (ndo carreada aos autos,
seja em sede de resposta a intimacao, seja em sede de recurso), pois a fixagao
deve observar a regra constitucional da anterioridade, devendo os valores,
durante toda a legislatura, obediéncia ao parametro de calculo vigente na
legislatura anterior.
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2. Mantém-se a irregularidade das contas de gestao, que reprovadas em
decorréncia do pagamento de subsidio de vereadores acima do limite
constitucional, em razdo da persisténcia da infragao. 3. Desprovimento do
recurso ordinario.

(TC/2455/2021/001, Rel. Cons. Subst. Patricia Sarmento dos Santos, j. na 22
Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 10 a 13 de margo de
2025)

Por fim, a recorrente juntou jurisprudéncia do TCU, no sentido de que verba de
carater alimentar e recebida de boa-fé dispensaria devolugéo de valores.

Ocorre que, também neste ponto, a recorrente ndo sucumbiu, o que dispensa
seu exame em sede recursal, pois o Acérdao AC00 — CORAC — 1953/2024 (fl. 296 do
TC/3430/2023) ndo determinou a impugnagao dos valores recebidos indevidamente,
cuja decisao recorrida vale transcrever:

Cabe enfatizar, contudo, que no caso em apreco, opto pela aplicacdo de multa,
deixando de determinar a impugnacao dos valores recebidos indevidamente
haja vista a natureza alimentar e a presun¢ao de boa-fé, assim definido pelo
STF (RE 1.415.618 SP — Min. Alexandre de Moraes), entendimento este que se
coaduna com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (AC00 — 57/2021
(TC4552/2016); AC00-519/2023 (TC/4424/2016)).

Assim, acompanho a analise da Equipe Técnica e o parecer da Procuradoria de
Contas e voto pela manuteng¢ao da decisao recorrida, diante do descumprimento da

determinacao exposta no artigo 29 VI, “a@”, da Constituicao Federal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a manifestagao da Divisao e o parecer do Ministério
Publico de Contas e voto pelo conhecimento € nao provimento do presente
Recurso Ordinario, interposto por Magaly da Silva Godoy, Presidente da Camara de
Vereadores de Caracol, a época, no sentido de manter integralmente o teor do
Acérdao AC — 1953/2024, proferido no processo TC/MS n. 3430/2023.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario.
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00000000

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Waldir Neves Barbosa (Participagdo Remota), Osmar Domingues Jeronymo e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de setembro de 2025.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatdrio n. 02/2023)

GLX/MFGM
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