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ACORDAO - ACO00 - 1648/2024

PROCESSO TC/MS : TC/13391/2022/001
PROTOCOLO : 2304229
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAARAPO
RECORRENTES 1.  ANDRE LUIZ NEZZI CARVALHO

2. VINICIO DE FARIA ANDRADE
PROCURADOR : RAFAEL MOTA MACUCO — OAB/MS 11.712
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
ATA DE REGISTRO DE PRECOS - AQUISICAO DE MEDICAMENTOS -
IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA POR RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA — DESCRIGCAO IMPRECISA DOS MEDICAMENTOS REGISTRADOS -
AUSENCIA DE DOCUMENTO CONTENDO A DESIGNAGCAO DO PREGOEIRO E
EQUIPE DE APOIO — RAZOES RECURSAIS — DOCUMENTO CONSTANTE DE
OUTROS PROCESSOS EM TRAMITE NESTA CORTE — SANEAMENTO PARCIAL
DAS IRREGULARIDADES — REDUGCAO DA MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

1. A ata de registro de precos é documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores,
orgaos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas
no instrumento convocatério e propostas apresentadas (Lei n. 8.666/1993, vigente a
época, art. 15, 8§ 79, 1 e ll, e Lei n. 14.133/2021, art. 6°).

2. Mantém-se a irregularidade do procedimento licitatorio referente a definicdo
imprecisa do objeto registrado, tendo em vista a auséncia da quantidade, do valor
unitario e total dos medicamentos na ata de registro de pregos.

3. Apesar do ndo encaminhamento do documento que designa o pregoeiro e sua equipe
de apoio, a verificagcdo desse em outros processos em tramite nesta Corte possibilita o
afastamento da irregularidade decorrente da sua auséncia.

4. O saneamento de uma das irregularidades do procedimento licitatorio sustenta a
reducao do valor da multa solidaria aplicada aos recorrentes.

5. Parcial provimento do recurso ordinario para reduzir o valor da multa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de setembro de 2024, ACORDAM os Senhores

Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido de
conhecer do Recurso Ordinario interposto pelos Srs. André Luis Nezzi Carvalho
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(Prefeito de Caarap6) e Vinicio de Faria Andrade (Secretario Municipal de Saude de
Caarap0), e no mérito, dar-lhe parcial provimento, para reduzir o quantum da multa
solidaria cominada aos recorrentes nos termos dispositivos do inciso || do Acérdao

AC02-276/2023 (TC/13391/2022), no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, para o valor
equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos Srs. André Luis Nezzi Carvalho,
Prefeito Municipal de Caarap6 (01/01/2021 a 31/12/2024) e Vinicio de Faria Andrade,
Secretario Municipal de Saude de Caarapé (01/01/2021 A 31/12/2024), contra os efeitos
dos termos dispositivos do Acordao ACO02-276/2023, proferido nos autos do
TC/13391/2022 (pg. 70, fls. 3238-3243), com o seguinte teor:

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, lll, “b” e “c”, do RITCE/MS, acompanho
o entendimento da Divisao de Fiscalizagdo de Saude e do Ministério Publico de
Contas, e VOTO pela:

| - Declaragdo de IRREGULARIDADE do Pregao Presencial n° 28/2022 (1° fase)
e da Ata de Registro de Precos n. 28/2022, celebrada entre o Fundo Municipal de
Saude de Caarapo/MS, CNPJ: 97.536.097/0001-93, e as empresas Dimensao
Comércio de Artigos Médicos Hospitalares LTDA — EPP, CNPJ: **.924.435/0001-
**: Lider Distribuidora Produtos Hospitalares — EIRELLI, CNPJ: **.170.314/0001-
**» MC Produtos Médicos Hospitalares LTDA — ME, CNPJ: **.870.007/0001-**;
Ortiz e Feltrim LTDA-ME, CNPJ: **.411.142/0001-**; e Rangel Hospitalar Eireli -
EPP, CNPJ: **.907.666/0001-**, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar
n° 160/2012 c/c art. 121, inciso |, do RITCE/MS;

Il - Aplicacdo de MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS aos jurisdicionados
André Luis Nezzi de Carvalho, portador do CPF: ***.952.101-**, e Vinicio de Faria
e Andrade, portador do CPF: ***.299.351-**, solidariamente, por infragdo a norma
legal, com base nos artigos art. 21, X; 42, |; 44, |, c/c art. 45, |; e 61, lll, todos da
Lei Complementar n°® 160/2012;

[l - Conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que os responsaveis
nominados no item “II” supra, efetuem o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas — FUNTC., e, no mesmo prazo, fagam a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art. 78, ambos
da Lei Complementar n.° 160/2012; (...).

A irresignacao do recorrente esta demonstrada nas razdes recursais (fls. 3-13),
requerendo, ao final, o conhecimento do presente recurso, € no mérito, o seu
provimento, reformando os termos dispositivos do ACORDAO - AC02 - 276/2023, para
declarar a regularidade do procedimento licitatorio; requerendo, de modo subsisdiario,
a substituicao da pena de multa por recomendacgao. Por fim, no caso de permanecer
a multa, requer seja reduzida, em razao da boa-fé dos jurisdicionados e do quantum
desproporcional.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente deste Tribunal de Contas
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nos termos regimentais (pg. 4, fl. 15), com atribuicdo de efeito suspensivo, nos termos
do art. 68 da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados para a Divisdo de Fiscalizagao de
Saude (DFS), ocasidao em que a sua equipe emitiu a analise ANA-DFS-4299/2024 (fls.
18-20), manifestando-se pelo provimento parcial do recurso e pela redugao da
multa, pois a documentagao de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, apesar
de nao constar dos autos, consta de outros processos em tramite nesta Corte.

Apos, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR-
42PRC-3111/2024 (pg. 9, fls. 22-26), opinando nos seguintes moldes:

| - CONHECER DO RECURSO ORDINARIO, interposto pelos Srs. André Luis
Nezzi de Carvalho e Vinicio de Faria e Andrade, Prefeito e Secretario de Saulde
do Municipio de Caarap¢, respectivamente, haja vista que foram atendidos os
requisitos de admissibilidade para o presente recurso, no tocante a
tempestividade, legitimidade e interesse dos Recorrentes e adequagao da espécie
recursal manejada;

Il - DAR PROVIMENTO PARCIAL a suplica em questao, mantendo-se a decisao
pela irregularidade do procedimento licitatério e da ata de registro de precos,
contida no r. Acérdao AC02 - 276/2023, proferido nos autos do processo TC/MS
13391/2022, a fim de que seja reduzido o valor da multa aplicada aos Recorrentes,
posto que 1 (uma) das 2 (duas) irregularidades restou sanada; e (...).

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conhego do presente Recurso Ordinario, pois preenchem os
requisitos necessarios a sua admissibilidade: tempestividade, regularidade formal,
legitimidade e interesse recursal (arts. 67, |, “a” e 69, paragrafo Unico, da Lei Complementar
(Estadual) n. 160/2012, e art. 160, | e lll, da Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

Analisando as razdes recursais, verifico que o recorrente refuta, nos itens 2.1. a
2.4, impropriedades que ja foram afastadas e ressalvadas no ambito do Acordao
AC02-276/2023. Logo, por se tratar de matéria incontroversa, deixo de aprecia-las.

Nos termos do acordao recorrido, persistiram duas irregularidades:
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1. a descricdo imprecisa do objeto na Ata de Registro de Precos €;

2. a falta de apresentacéo de documento com a designacao do pregoeiro e da
sua equipe de apoio.

Sobre a primeira irregularidade - descricdo imprecisa do objeto na Ata de
Registro de Precos -, observo que o recorrente abordou a questao de “definicao do
objeto da licitagdo” no bojo do item 2.4 (AUSENCIA DE COTAS PARA MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE) das razdes recursais, alegando as fls. 10 e 11:

A defini¢cdo do objeto € condig&o de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitacao.
E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulag&o das ofertas, bem como o
seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.

A manifestacéo do Tribunal de Contas da Uniéo, solidificando através de Sumula
especifica a compreensao da necessidade da precisa e suficiente definicdo do
objeto a ser licitado demonstra que a indispensabilidade desta relevante atitude,
embora a primeira vista ter a aparéncia de um requisito simples e 6bvio, demonstra
ferramenta essencial a evitar frustragdes no resultado final da licitag&o.

Consideramos _gque houve o éxito na licitacdo, pois foi definida com clareza e
precisdo o objeto pretendido, pois ndo houveram desperdicios e atenta aos exatos
interesses da Administracdo Publica, pois condicionou-se ja na fase interna, onde
€ recomendavel, seja para aquisicdo de bens ou servicos, tenham o objeto
minuciosamente descrito, extraindo-se do _mesmo_as caracteristicas minimas
necessarias_para_garantir_aos licitantes o _conhecimento para formulacdo das

propostas.

Sobre tal irregularidade, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude
(DFS) anotou na analise ANA-DFS-323/2023 (fl. 3161 do TC/13391/2022):

e. Definicdo imprecisa do objeto registrado

A Ata de Registro de Precos possui a relacao de itens vencidos por cada vencedor
contendo apenas o0 numero do item registrado. Entretanto, ndo possuem
descri¢do, quantidade, valor unitario, valor total e a marca dos medicamentos
registrados, impossibilitando a comparacédo dos precos unitarios registrados na
Ata de Registro de Precos com os valores estabelecidos pela Céamara de
Regulacéo do Mercado de Medicamentos — Tabela CMED, conforme determina a
Lei n® 10.742/2003.

Nesse sentido, verifica-se a irregularidade da Ata de Registro de Pregos n°
28/2022 pela definicdo imprecisa do objeto registrado.
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Ao analisar a tese recursal sobre a irregularidade em apreco, a equipe da DFS
concluiu na ANA-DFS-4299/2024 que: “Nenhuma das razbes apresentadas é
suficiente para justificar a ndo descricdo adequada dos medicamentos na ata de
registro de precos, razdo pela qual persiste a impropriedade” (p¢. 7, fl. 19).

7

Cumpre anotar que a ata de registro de pre¢cos € o documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se
registram os precos, fornecedores, Orgdos participantes e condicbes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas.

No ambito da Lei n. 8.666/1993 (vigente a época), o art. 15, § 7°, incisos | e Il,
assevera que nas compras deverao ser observadas:

| - a especificagcdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcao do consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre
que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

Vale citar a definicdo de ata de registro de precos no art. 6° da Lei n. 14.133/2021
(Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos):

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contrata¢éo, no qual séo registrados
0 objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢cfes
a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no
aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

Assim € gque, considerado todos os argumentos faticos e juridicos expostos,
verifico que assiste razdo a equipe da DFS, pois ndo consta na ARP (pg. 24, fls. 3097-
3126), a descricdo completa do objeto registrado, ja que ndo consta nela o registro da
quantidade, do valor unitario e total dos medicamentos registrados.

A declaracado imprecisa do objeto pode ocasionar uma contratacdo que né&o
atenda a necessidade da organizacao.

Relativamente a segunda irregularidade anotada - falta de apresentacao de
documento contendo a designacao do pregoeiro e da sua equipe de apoio -, de
acordo com a equipe técnica da DFS (fl. 19): “Ainda que n&o tenha sido encaminhado
pelos recorrentes o ato de designag&o do pregoeiro e equipe de apoio, ele consta de
outros processos em tramite nessa Corte (fls. 1047/1051 do TC 10069/2022). Nao
persiste, assim, a impropriedade”.

Assim sendo, a segunda irregularidade encontra-se sanada.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, VOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario
interposto pelos Srs. André Luis Nezzi Carvalho (Prefeito de Caarapd) e Vinicio de Faria
Andrade (Secretario Municipal de Salude de Caarapd), € no mérito, dar-lhe parcial
provimento, para reduzir o quantum da multa solidaria cominada aos recorrentes
nos termos dispositivos do inciso Il do Acordao AC02-276/2023 (TC/13391/2022), no
valor de 50 (cinquenta) UFERMS, para o valor equivalente ao de 30 (trinta)
UFERMS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/MFGM
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