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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1364/2019

PROCESSO TC/MS : TC/03066/2013/001

PROTOCOLO 11803714

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE GLORIA DE DOURADOS
RECORRENTE :WALID AIDAMUS RASSLAN

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - EXECUGAO FINANCEIRA -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS — NOTA DE EMPENHO, ORDEM
DE PAGAMENTO E NOTAS FISCAIS — IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTA -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - RECOMENDAGAO - RAZOES
RECURSAIS - JUNTADA DE DOCUMENTOS - SANEAMENTO INCOMPLETO -
PERMANENCIA DA IRREGULARIDADE - REDUGAO DA MULTA - FALTA DE
INTERESSE DE AGIR — PARCIAL PROVIMENTO.

Verificada a permanéncia da divergéncia de valores da triade orgamentaria: empenho,
liquidagdo e pagamento, mesmo com o encaminhamento de documentos na fase recursal,
a declaragéo de irregularidade da execugéo financeira deve ser mantida, porém, por forca
do Principio da Proporcionalidade, constatado o suprimento incompleto da irregularidade
na prestacado de contas, por meio da documentacdo, a penalidade aplicada pelo acérdao
recorrido merece ser reduzida.

Resta configurada a falta de interesse de agir quanto a infragdo decorrente da remessa
intempestiva de documentos quando as razbes recursais enfrentam penalidade de multa
nao aplicada, observado que o acordao recorrido emitiu apenas recomendagao ao gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr. Walid Aidamus Rasslan, em
face do Acérdao AC02-G.ODJ-700/2016, para o fim de reduzir a multa aplicada de
100 para 30 (UFERMS), em razdo da apresentacdo parcial dos documentos,
conforme manifestacdo 1?2 ICE (ANA — 1ICE — 18780/2018 - pega n° 6 fls. 39/43),
ratificada pelo representante do Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se de um recurso ordinario interposto pelo recorrente Walid Aidamus
Rasslan, irresignado com a decisdo que declarou irregular a execugao financeira
pela auséncia da remessa de documentos comprobatérios de sua execugao, tais:
nota de empenho, ordem de pagamento e notas fiscais, referente a contratagdo de
n° 6/2012, junto a licitante Sétima Arte Publicidade e Propaganda Ltda no importe
global de R$ 66.016,29 .

Na sua pega recursal, o recorrente alegou, em apertada sintese, os seguintes
pontos:

Que apesar de ter havido remessa intempestiva do contrato, nao teria trazido
qualquer prejuizo ao erario.

Que embora ndo constasse nos autos a remessa da triade: empenho, nota
fiscal e ordem de pagamento, os referidos documentos teriam sido devidamente
enviados, remetendo-os novamente e anexados a este recurso.

Requereu ao final o seu provimento para a reforma do julgado.

Adiante, na analise — ANA — 1ICE — 18780/2018 (peca n° 6 fls. 39/43), a equipe
técnica apurou conquanto terem sido enviados alguns documentos da execugéao
financeira, de igual forma restaria ausente a convergéncia de valores, sendo
apurado no empenho o importe de R$ 66.016,69 e como liquidados e pagos o valor
de R$ 47.033,36, ou seja, persistindo uma defasagem de R$ 18.983,33 (dezoito mil
novecentos e oitenta e trés e trinta e trés centavos).

O parquet de contas (peca n° 7 fls. 44/47) ratificou o entendimento do corpo
técnico opinando pelo conhecimento e o ndo provimento do presente recurso.

Eis o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

DO VOTO EM SI.

Em homenagem ao Principio da Primazia do Julgamento de Mérito Recursal,
observo que todos os pressupostos restaram presentes, tais: cabimento,
legitimidade, interesse e tempestividade.

Passo a analise do recurso em si.
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DA NAO APRECIACAO DA MULTA POR REMESSA INTEMPESTIVA -
FALTA DE INTERESSE DE AGIR

Embora o presente recurso tenha como um de seus fundamentos o combate
na aplicacao de multa por remessa intempestiva, vejo que lhe falta interesse de agir,
digo sem delongas, ao considerar que no préprio acérdao recorrido (peca 27 fl. 209)
houve mera recomendagao quanto aos prazos para remessa obrigatoria, in verbis:

“5. pela recomendacédo ao jurisdicionado para que observe com maior rigor oS
prazos de remessa obrigatéria de documentos a esta Corte de Contas”.

Portanto, havendo a mera ressalva quanto a remessa intempestiva, faltaria
interesse de agir do recorrente quanto a este capitulo.

DA MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE NA EXECUCAO FINANCEIRA

Embora tenha o recorrente juntado os documentos da execucdo financeira
somente na fase recursal, ou seja, em anexo com o préprio recurso, peculiaridade
admitida no processo administrativo que visa em seu bojo a busca da verdade real,
referidos documentos nao seriam suficientes para elidirem a sua irregularidade,
justamente pelo desencontro de valores, conforme ja enfatizado: valor empenhado
(R$ R$ 66.016,69) em detrimento do liquidado e pago ambos no importe de (R$
47.033,36) com um déficit de R$ 18.983,33 (dezoito mil novecentos e oitenta e trés e
trinta e trés centavos).

Destarte, havendo a divergéncia da triade orgamentaria: empenho, liquidagao
e despesa, ndao ha alternativa sendo julgar pela irregularidade da execugao
contratual por descumprimento da previsédo legal dos artigos 60, 61 e 62 da Lei n°
4.320, de 17 de marcgo de 19641,

Ao teor do art. 60 e seguintes da Lei n® 4.320, de 1964, observo que o quantum
empenhado nao foi totalmente liquidado nem pago.

Nesse sentido, deveria o recorrente apresentar a anulagao de empenho para a
necessaria convergéncia de valores, bem como juntar os documentos faltantes
acima apontados, o que até entdo nio se desincumbiu de demonstrar.

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE MATERIAIS
DESPORTIVOS — EXECUCAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE NOTAS DE
ANULACAO DE EMPENHO-VALOR EMPENHADO NAO LIQUIDADO E
PAGO-IRREGULARIDADE-MULTA. E irregular a execugdo financeira em
gue se verifica que o valor empenhado nao foi totalmente liquidado e pago, e

L Art. 60. E vedada a realizagao de despesa sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome
do credor, a representacao e a importancia da despesa bem como a dedugao desta do saldo da dotagéo propria.
Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagéo.
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nao houve o encaminhamento, pelo gestor, de Notas de Anulacdo de
Empenho, oque torna a despesa irregularmente liquidada, sem amparo legal

A irregularidade na prestacdo de contas configura infragdo, ensejando
aplicacdo de multa. ACORDAO Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 292 Sessdao Ordinaria da Segunda Camara, de 6 de dezembro de
2016 (TCE/MS TC/01997/2012 Cons?. Reld. Marisa Joaquina Monteiro
Serrano. Deliberacdo AC02-573/2017).

Logo, deve ser mantida a declaragcéo de irregularidade na execugéao financeira
do Contrato n° 6/12 celebrado entre a Camara de Vereadores de Gléria de Dourados
e a licitante Sétima Arte Publicidade e Propaganda Ltda — M.E.

DA REVISAO DO VALOR DA MULTA ANTE O SUPRIMENTO PARCIAL DA
IRREGULARIDADE NA EXECUCAO FINANCEIRA.

O provimento parcial do presente recurso estaria atrelado ao fato de que
mesmo por forca do Principio da Proporcionalidade, havendo o suprimento
incompleto da irregularidade na prestacdo de contas, com a superveniéncia de
documentos que elidem de forma imperfeita a sua regularidade, ndo seria crivel
manter a mesma penalidade anteriormente aplicada.

A maxima aqui utilizada é de que nao se deve tratar um individuo que nao
apresenta qualquer documento da mesma forma que aquele que busca sanar a
irregularidade, mesmo com a juntada tardia e incompleta, ao menos com o &nimo de
amenizar as diferencas apuradas.

Neste sentido, tendo em mente que o artigo 45, I da Lei Complementar
(Estadual) n° 160/20112 deixa certa margem de liberdade para aplicagdo do
quantum da multa a ser aplicada, vejo como razoavel reduzir a multa de 100 para 30
UFERMS, ante o parcial saneamento da execugao financeira, por meio de juntada
de documentos com a peca recursal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento recurso ordinario interposto e pelo
seu PROVIMENTO PARCIAL, para o fim de reduzir a multa aplicada de 100 para 30
(UFERMS), em razdo da apresentacao parcial dos documentos, conforme
manifestagdo 12 ICE (ANA — 1ICE — 18780/2018 - pega n° 6 fls. 39/43), ratificada pelo
representante do Ministério Publico de Contas.

2 Art. 45. As multas decorrentes de infragbes apuradas pelo Tribunal devem observar, como limites maximos, os
valores correspondentes a:

I — mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMS), relativamente
a infragdo que nao resulte dano ao erario.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBA/ARP/DSSM
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