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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 12/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7406/2019

PROTOCOLO : 1985022

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO /ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ORGAO : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO : AGENOR MATTIELLO

INTERESSADOS : 1. DELVALLE MATERIAIS ELETRICOS LTDA;

2. LATINA ILUMINAGAO - EIRELI;

3. UEDER SILVA FEITOSA EIRELL.
VALOR :R$ 25.018.512,50
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO — AQUISICAO
DE LUMINARIAS DE TECNOLOGIA LED DIMERIZAVEL COM TELEGESTAO -
INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DO CONTROLE PREVIO — PLANEJAMENTO
PRECARIO DA CONTRATACAO PUBLICA - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
TECNICA DE VANTAJOSIDADE NA AQUISICAO DAS LAMPADAS LICITADAS -
AUSENCIA DE INFORMACOES QUANTO A IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
TELEGESTAO — AUSENCIA DO COMPROVANTE DE MULTA PARA EMPRESA
DESISTENTE DO CERTAME - ATA DE REGISTRO DE PRECOS — CONTAMINACAO
DOS ATOS - IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregéo
eletrénico, em razao do planejamento precario da contratagdo publica, da auséncia de
justificativa técnica de vantajosidade na aquisicao das lampadas licitadas, da auséncia
de informagdes quanto a implantagédo do sistema de telegestdo e da auséncia do
comprovante de multa para empresa desistente do certame.

2. O vicio do procedimento licitatério fundamenta o julgamento pela irregularidade da
formalizagdo da ata de registro de precgos, por contaminagao.

3. Aplica-se a sancdo de multa ao responsavel pela intempestividade na remessa dos
documentos de controle prévio, pela auséncia de justificativa sobre vantagem da
lampada de LED com telegestao, pela omissao quanto a penalidade as empresas que
desistiram apds a fase de lances e pela auséncia de decisdo sobre o recurso de
empresa, além da recomendacao cabivel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Cémara, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os

Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatorio, modalidade Pregéo Eletrénico n® 2/2019 e
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da formalizacdo da Ata de Registro de Pregcos n° 101/2019, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS e as empresa Delvalle Materiais Eleticos
Ltda, Latina lluminacgéo Eireli e Ueder Silva Feitosa Eireli em face de planejamento
precario da contratacéo publica, auséncia de justificativa técnica de vantajosidade na
aquisi¢ao das lampadas licitadas, auséncia de informagdes quanto a implantagao do
sistema de telegestao e auséncia do comprovante de multa para empresa desistente
do certame, nos termos do inciso Il do art. 59, Lei Complementar n° 160/2012; pela
aplicagcdao de multa no valor de 72 (setenta e duas) UFERMS ao Sr. Agenor
Mattiello, Secretario Municipal de Gestao e ordenador de despesa a época, com
fundamento no art. 42, 1, Il e IX, c/c o art. 44, |, 45 e 46 da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012; pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagdao nos autos, conforme
estabelecido no art. 185, § 1° |, da Resolugdo Normativa n° 98/2018; pela
recomendacao, ao atual gestor para que efetue planejamento para correta instrugao
processual, bem como envie todos os documentos de remessa obrigatoria a este
Tribunal, obedecendo aos prazos e condigdes, estabelecidas no regramento legal
desta Corte de Contas; e pela intimagao do resultado deste julgamento aos
interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

I.RELATORIO

Versam o0s autos sobre o procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Eletronico n° 2/2019 e a formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n° 101/2019
realizados pelo Municipio de Campo Grande/MS.

O objeto da licitacdo € o registro de precos para a aquisicdo de luminarias de
tecnologia led dimerizavel com telegestdo para modernizagdo, ampliacédo e
eficientizacdo energética do sistema de iluminagdo publica de ruas, pragcas e
avenidas, pelo prazo de 12 (doze) meses, com valor estimado de R$ 55.013.050,00
(cinquenta e cinco milhdes, treze mil e cinquenta reais), conforme o item 1.3 do edital.
A ARP foi registrada pelo valor total de R$ 25.018.512,50 (vinte e cinco milhdes,
dezoito mil, quinhentos e doze reais e cinquenta centavos).

Inicialmente, a Divisdo de Fiscalizacéo de Licitacdes, ContratacOes e Parcerias
solicitou ao Conselheiro Relator para que determinasse a inspecado “in loco” na
Prefeitura, visando sanar algumas davidas e analisar documentos que embasaram o
pregdo, uma vez que a analise teria restado prejudicada pela auséncia de
documentos, conforme Solicitagdo de Providéncias SOL - DFLCP - 227/2019, peca 21

O Relator optou pela oitiva do jurisdicionado responsavel para se manifestar
sobre as duvidas e lacunas apresentadas pela area técnica, consoante Despacho
DSP - G.WNB - 31549/2019, peca 22, tendo sido anexada a devida resposta,
tempestivamente, a peca 33 dos autos.

Em analise aos documentos, a area técnica apontou a irregularidade do Pregao
Eletronico n® 2/2019 e da Ata de registro de Pregos n° 101/2019, diante de diversos
apontamentos que teriam permanecido sem esclarecimento por parte do
jurisdicionado, mesmo depois de intimado, nos termos da Analise ANA — DFLCP —
4348/2022, peca 82.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas no Parecer PAR - 3?PRC —
10481/2022, peca 83, opinou pela irregularidade do Procedimento Licitatorio Pregdo
Eletronico n°® 2/2019 e da Ata de Registro de Precos n°® 101/2019, bem como pela
aplicacdo de multa aos responsaveis pelas irregularidades.

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Il - MERITO

Inicialmente, com base no art. 4°, lll, da Resolugao n° 98/2018, verifica-se que
foram observadas as disposi¢cdes regimentais, passando ao exame do mérito, que
recai sobre procedimento licitatério e a formalizagdo da Ata de Registro de Precos.

O procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico n® 2/2019, foi
realizado pelo critério de menor prego unitario, com fundamento na Lei n°
10.520/2002, aplicando-se subsidiariamente a Lei n. 8.666/1993.

Colhe-se dos autos que o processo esta instruido com a autorizacéo para licitar,
o termo de referéncia, a designagao do pregoeiro e a respectiva equipe de apoio, 0
edital e seus anexos aprovados pela assessoria juridica, 0 comprovante da publicagéo
do edital na imprensa oficial, a documentagao do credenciamento e da habilitagdo dos
licitantes, a ata de deliberagbes da comissdo e dos atos de adjudicagdo e
homologacéao do resultado.

O Edital de Licitagao, acostado a peca 9 do feito, discrimina as peculiaridades
do procedimento, entre elas:

Tipo: Menor Preco por unitario;

Objeto: registro de pregos para aquisicao de luminarias de tecnologia led
dimerizavel com telegestdao para modernizagdo, ampliagdo e eficientizacao
energética do sistema de iluminagao publica de ruas, pragas e avenidas.

No que se refere a Adjudicacao e Homologacao do Resultado, extrai-se da peca
18 que venceram o certame as empresas Delvalle Materiais Elétricos Ltda, Latina
lluminacao — Eireli e Ueder Silva Feitosa Eireli.

A Ata de Registro de Precos n° 101/2019, peca 19, foi assinada em 28/05/2019,
com validade de 12 meses a partir da data de publicagdo de seu extrato no Diério
Oficial do Municipio, vedada sua prorrogacéo, conforme clausula terceira.

A respeito das respectivas publicacbes na imprensa oficial, observa-se das
pecas 12, 17 e 20 que foram efetuadas tempestivamente, atendendo ao prazo
estipulado no paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n°® 8.666/93.

A Divisao de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratacdes e Parcerias e o Ministério
Publico de Contas suscitaram as seguintes irregularidades nos atos analisados, apés
as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado:
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1) Envio do Controle Prévio

[T}

De acordo com o art. 17, 11, “a@” da resolugdo TCE/MS n° 88/2018 para aquisigao
de bens com valor superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) devem
ser encaminhados documentos para fins de controle prévio em até 3 (trés) dias uteis
apods a publicacio do edital.

Ocorre que, apesar de o controle prévio ter sido protocolado pessoalmente, foi
feito fora do prazo legal, de forma intempestiva, uma vez que o edital foi publicado em
07/01/2019 e os documentos do Controle Prévio foram protocolados somente em
17/01/2019, 7 (sete) dias além do prazo, o que gera a incidéncia de multa de 7 (sete)
UFERMS, nos termos do art. 46 da Lei Complementar n° 160/2012.

2) Justificativa Técnica — nao apresenta a vantagem na aquisicdao de
lampada de led dimerizavel com telegestao

Neste ponto a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos —
SISEP justificou que foi elaborado o Plano de lluminag&o Publica Municipal prevendo
a troca das lampadas de vapor de sédio pelas de led dimerizavel com telegestéo,
porém, ndo foi encaminhado nenhum estudo que comprove a economicidade e
vantajosidade na aquisi¢ao das lampadas licitadas.

Ademais, esta sendo realizado procedimento licitatério para aquisicdo das
lampadas de led dimerizavel, sem mencgao para contratagdo da empresa que ira gerir
e fornecer o software para a gestdo dessas lampadas.

Nao ha garantia para o poder publico de que no momento oportuno em que for
licitar este sistema de gestdo essas lampadas contratadas anteriormente ao sistema
nao estejam ultrapassadas.

Logo, mesmo com a apresentagdo do Plano de lluminagdo Publica ndo ha
estudo pormenorizado e detalhado sobre o sistema de telegestdo, seu custo,
vantajosidade, cronograma para implantagao e troca das lampadas, nem tdo pouco
prazo para realizagdo do procedimento licitatério para a contratagcao deste servico.
Vé-se, claramente, falha na fase de planejamento desta licitagao.

O jurisdicionado chegou a argumentar que, durante o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), cogitou a aquisigao do sistema de telegerenciamento, ndo o realizando, porém,
devido ao seu alto custo, o que significaria a redugcao da implantagdo de 20 mil
luminarias de LED (fls. 796-797).

Se o custo da telegestao é elevado, o ETP deveria ter considerado a opgao de
comprar as lampadas de LED sem tal sistema, o que poderia gerar maior economia
aos cofres publicos, ao mesmo tempo em que promoveria a substituicdo das
lampadas de vapor de sédio (muito menos vantajosas quanto a economia, eficiéncia
energética e fatores ambientais).

Nao é o caso, porém, de glosa no valor de R$ 5.830.225,00, diferenga entre o
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montante da Ata de Registro de Pregos n°® 114/2018 (lampada de LED comum), que
acabou nado sendo utilizada, e o da Ata de Registro de Pregos n° 101/2019 (lampada
dimerizavel com telegestao), pois, como bem apontou o Ministério Publico de Contas,
€ inconcebivel utilizar a mesma régua para medir itens com caracteristicas técnicas
distintas. A falta de justificativa torna a contratacdo irregular, mas n&o autoriza a
impugnacao do valor, ja que os objetos sao diferentes.

Assim, o Pregéo Eletronico n® 2/2019 encontra-se irregular, uma vez que ausente
a Justificativa Técnica detalhada que traria regularidade e transparéncia para o ato.
Fixo aqui multa de 50 (cinquenta) UFERMS.

3) Existéncia de Ata de Registro de Pregos vigente com objeto semelhante

Constata-se que havia a Ata de Registro de Precos n°® 114/2018, autuada no
TC/12077/2018, visando adquirir ldampadas de led, cujo processo ja foi julgado como
regular na Decisao Singular DSG — G.JD — 14557/2019, peca 41 dos referidos autos.

O gestor alegou necessidade de aquisicdo de lampadas com uma nova
tecnologia mais eficiente e econémica, uma vez que nao foi adquirido nenhum produto
da Ata anterior.

Como ja mencionado, também n&o foi encaminhado nenhum estudo detalhado
que demonstre ser mais vantajoso para a Administragdo Publica trocar o sistema de
iluminacdo de LED comum por LED com telegestdo, bem como o momento em que o
novo sistema telegerenciamento sera implantado, aspecto relevantissimo diante do
risco da obsolescéncia tecnoldgica.

Neste ponto, comungo da consideragéo feita pelo Ministério Publico de Contas,
eis que a Administragao nao esta obrigada a adquirir os itens registrados, caso nao se
apresentem vantajosos, podendo inclusive realizar nova licitagdo durante sua vigéncia
(artigo 13 do Decreto n° 12.480/2014).

4) Edital prevé multa compensatéria para as empresas que desistirem
depois de encerrada a fase de lances, 3 (trés) empresas se enquadram nesse
requisito, mas o Municipio nao encaminhou nenhum documento comprovando
a aplicagao da multa em questao.

A clausula dezessete do edital traz as penalidades a serem aplicadas as
empresas participantes do certame, no caso de comprovada irregularidade ou
inadimpléncia contratual.

O jurisdicionado deveria aplicar a multa prevista para a empresa que desistiu da
licitagdo ap0s a fase de lances. Entretanto, ndo ha nos autos nenhum documento que
comprove a aplicagao desta multa, motivo pelo qual se observa a irregularidade por
desobediéncia ao art. 3° da Lei 8.666/93, que vincula a administragdo ao documento
convocatorio.

ACO02 - 12/2024 — Pagina 6 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

Assim, diante das irregularidades no procedimento licitatorio, aplica-se multa no
valor de 10 (dez) UFERMS ao gestor.

5) Remessa Obrigatoria de Documentos

No Parecer PAR — 22PRC - 13607/2020 (peg¢a 36), o Parquet identificou a
auséncia de alguns documentos de remessa obrigatoria, de acordo com o Anexo |V,
subitem 7.1, da resolugdo TCE-MS n° 88/2018, os quais foram apresentados pelo
gestor, em sua resposta a peca 45, sanando parcialmente as irregularidades
averiguadas.

Quanto a copia da legislacao propria, Decreto Municipal 12.480/2014, apesar de
nao ter sido encaminhado trata-se de erro meramente formal, cabendo
recomendagao, uma vez que esta legislagao pode facilmente ser consultada por meio
da internet no site da Prefeitura.

Contudo, embora tenha encaminhado a maioria dos recursos e decisoes
referentes ao procedimento licitatério, o jurisdicionado n&o enviou a manifestagcéo da
Administracdo acerca dos recursos interpostos pela empresa Via Mineira Materiais
Elétricos Ltda. (pegas 55 a 62). Aplico, por isso, a multa de 5 (cinco) UFERMS.

6) Contaminagao da Ata de Registro de Precos

Apesar da formalizacdo do Ata de Registro de Precos n°® 101/2019 encontrar-se
fde acordo com o exigido pela legislacao, o procedimento licitatério Pregéo Eletrénico
n°® 2/2019 (12 fase) encontra-se irregular, conforme as razées acima apontadas.

Assim, diante do que determina o § 2° do artigo 49 da Lei 8.666/931, ndo ha
como negar a contaminagao da Ata decorrente de um procedimento licitatério tido por
ilegal e irregular. Inclusive, Margal Justen Filho afirma, ao comentar o artigo 49 da Lei
8.666/93, que

(...) h& vinculo ldgico-juridico entre a licitacdo e o contrato. Portanto, a tardia
revelagdo do vicio da licitagdo produz reflexos sobre o contrato ja firmado. A
proclamagéao do vicio em momento posterior a assinatura do contrato ndo impede
o desfazimento deste ultimo. (JUSTEN, Marcal Filho. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética. 152 Ed. Ano: 2012.). (grifo
NOsSsO0)

Visto a presente contratagdo originar-se de procedimento licitatorio irregular, e
estarem as respectivas fases interligadas, ha a contaminacéo da formalizacdo da Ata
de Regqistro de Precos n° 101/2019, sendo medida cabivel a declaracdo de sua
irreqularidade, entretanto deixa-se de aplicar nova sansao ao jurisdicionado,
observando a vedacéao ao bis in idem na condenagao.
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Por fim, as multas a serem aplicadas totalizam 72 UFERMS, sendo 7 UFERMS
pela intempestividade na remessa dos documentos de Controle Prévio, 50 UFERMS
pela auséncia de justificativa sobre vantagem da lampada de LED com telegestao, 10
UFERMS pela omissao quanto a penalidade as empresas que desistiram apds a fase
de lances e 5 UFERMS pela auséncia de decisdo sobre o recurso da empresa Via
Mineira Materiais Elétricos Ltda.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo parcialmente a manifestacdo da Equipe Técnica e 0
parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério, modalidade Pregao
Eletrénico n°® 2/2019 e da formalizacdo da Ata de Registro de Preg¢os n° 101/2019,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS (CNPJ n°
03.501.509/0001-06) e as empresa Delvalle Materiais Eleticos Ltda (CNPJ n°
37.227.550/001-58), Latina lluminagdo Eireli (CNPJ n° 08.932.445/0001-11) e
Ueder Silva Feitosa Eireli (CNPJ n° 21.879.733/0001-18) em face de planejamento
precario da contratagcéo publica, auséncia de justificativa técnica de vantajosidade na
aquisicao das lampadas licitadas, auséncia de informag¢des quanto a implantagdo do
sistema de telegestédo e auséncia do comprovante de multa para empresa desistente
do certame, nos termos do inciso Il do art. 59, Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 72 (setenta e duas) UFERMS ao
Sr. Agenor Mattiello, portador do CPF n® XXX.687.000-XX, Secretario Municipal de
Gestéo e ordenador de despesa a época, com fundamento no art. 42, |, ll e IX, c/c o
art. 44, 1, 45 e 46 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

Il — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagdao nos autos, conforme
estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolugdo Normativa n°® 98/2018;

IV - Pela RECOMENDAGCAOQ, ao atual gestor para que efetue planejamento para
correta instrucdo processual, bem como envie todos os documentos de remessa
obrigatéria a este Tribunal, obedecendo aos prazos e condigfes, estabelecidas no
regramento legal desta Corte de Contas;

V - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagao da ata de
registro de pregos, pela aplicagdo de multa ao ordenador de despesas a €poca e pela
recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatdrio n. 01/2023)

MSS/MFGM
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