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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

DECISAO SINGULAR DSG - G.ODJ - 12761/2019

PROCESSO TC/MS : TC/14825/2014

PROTOCOLO : 1535388

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE AMAMBAI/MS

RESPONSAVEL : ROBERTINO DIAS

CARGO DO RESPONSAVEL :VEREADOR-PRESIDENTE A EPOCA

ASSUNTO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 2/2014

EMPRESA CONTRATADA : EDITORA GRAFICA & JORNAL A GAZETA DE AMAMBAI LTDA —
ME.

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N. 1/2014

OBJETO :PRESTACAO DE SERVICOS DE VEICULACAO DOS ATOS

ADMINISTRATIVOS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, BALANCETES
FINANCEIROS, BALANCO E DEMAIS DEMONSTRATIVOS

CONTABEIS.
VALOR INICIAL :R$ 79.500,00
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
PROCEDIMENTO LICITATOBIO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO E TEOR. ATOS
REGULARES. REMESSA INTEMPESTIVA DOS

DOCUMENTOS. RECOMENDACAO. TERMO ADITIVO.
EXECUCAO FINANCEIRA. EXTRAPOLAMENTO DO VALOR
DA MODALIDADE CONVITE. ATOS IRREGULARES.
MULTA.

DO RELATORIO

Tratam os autos da apreciacdo do procedimento licitatorio na
modalidade Convite n. 1/2014 (12 fase), da formalizagdo e do teor (22 fase), do
Termo Aditivo n. 1 e da execucédo financeira do Contrato Administrativo n.
2/2014 (32 fase), celebrado entre a Camara Municipal de Amambai/MS e a
empresa Editora Gréafica & Jornal A Gazeta de Amambai Ltda - ME,
constando como ordenador de despesas o Sr. Robertino Dias, vereador-
presidente a época.

O objeto do contrato € a prestacdo de servicos de veiculagao
dos atos administrativos do legislativo municipal, balancetes financeiros,
balanco e demais demonstrativos contdbeis, no valor global de R$ 79.500,00
(setenta e nove mil e quinhentos reais).

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) realizou a Analise
ANA n. 15836/2017, entendendo pela irregularidade do procedimento
licitatorio, em razdo da auséncia de documentos obrigatorios, observando a
remessa intempestiva dos documentos obrigatérios para esta Corte de Contas
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e, pela regularidade da formalizacdo, do termo aditivo e da execucao
financeira do contrato.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR — 22 PRC n. 12384/2018, opinando pela irregularidade do
procedimento licitatério, da formalizacdo contratual, do termo aditivo e da
execucdo financeira, em razdo dos requisitos de habilitacdo do licitante
previstos nos art. 27 ao art. 29, todos da Lei n. 8.666/93.

DA DECISAO

A esse respeito, a equipe técnica e o douto MPC apontaram as
seguintes impropriedades: auséncia da indicacdo do objeto e do valor
estimado, acompanhado da pesquisa de mercado e da auséncia da existéncia
de dotacdo orcamentaria.

Os responsaveis pelo 6rgdo foram devidamente intimados por
meio dos Termos INT — G.ODJ n. 20009/2016 e n. 20010/2016 para
apresentarem a documentacdo obrigatoria acerca da formalizacdo do
processo licitatorio.

Em resposta, o jurisdicionado encaminhou a Certiddes
Negativas de Débitos Trabalhistas (CNDT); do INSS e do Certificado de
Regularidade de do (FGTS) da empresa vencedora e que nao foi
encaminhada a época por um lapso da equipe de licitagdo (peca 41).

Destaco que a indicacdao do objeto e do valor estimado,
acompanhado da pesquisa de mercado consta no Mapa Comparativo
elaborado pela equipe de licitacao (f. 55 da pec¢al6); Propostas das empresas
convidadas (f. 17/19 da peca 16, c/c a peca 8).

A indicacdo e a existéncia da dotacdo orcamentaria para a
realizacdo do certame estdo demonstradas nos autos, conforme f. 6 da peca 2
e f. 31 da peca 16.

Registre-se que fora juntada aos autos toda a documentacao
obrigatéria acerca do procedimento licitatério: 12 fase, com fulcro no Anexo I,
Capitulo Ill, Secgao I, Item 1.1.1., “B”, da Instrucdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época, c/c o art. 121, |, “a”, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugcdo TCE/MS n. 98/2018, e
a documentacdo relativa a formalizacdo contratual (22 fase), conforme

preconizam o art. 60 e seguintes da Lei das Licitacdes e dos Contratos.

O instrumento contratual foi pactuado em observancia as
exigéncias do art. 55 e do art. 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93.

Frisa-se que apds a celebragdo do termo aditivo o valor
contratado extrapolou o limite estabelecido para a modalidade licitatoria
convite, infringindo o art. 23, Il, “a@”, c/c 0 § 5°, da Lei n. 8.666/93.
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Assim, O Termo Aditivo n. 1 do Contrato Administrativo n.

2/2014 infringiu os comandos da Lei n. 8.666/3, c/c a Instrucdo Normativa
TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

Portanto, a execucéo financeira do contrato em analise néo
atendeu aos ditames da Lei n. 4.320/64, e restou assim demonstrada:

- Valor Inicial da Contratagdo: R$ 79.500,00;

- Valor Aditado: R$ 79.500,00;

- Valor Total Empenhado: R$ 159.000,00;

- Notas Fiscais: R$ 159.000,00;

- Comprovantes de Pagamento: R$ 159.000,00.

A remessa obrigatoria foi efetuada intempestivamente para
esta Corte de Contas, infringindo o prazo estabelecido pela Instrugao
Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época, atraindo a imposigao de multa,
entretanto, a conduta n&o trouxe danos ou prejuizos ao erario, devendo tal
medida ser convertida em recomendacgao ao responsavel para que observe,
com maior rigor, o prazo de remessa da documentacao obrigatoria das futuras
contratagdes, constante na Resolugdo TC/MS n. 88/2018 (Manual de Pecgas
Obrigatdrias).

Assim, acolho parcialmente o entendimento da equipe técnica
e o parecer ministerial, e DECIDO:

1. pela regularidade do procedimento licitatorio na modalidade
Convite n. 1/2014 (1@ fase), celebrado entre a Camara Municipal de
Amambai/MS e a empresa Editora Gréfica & Jornal A Gazeta de Amambai
Ltda - ME, constando como ordenador de despesas o Sr. Robertino Dias,
vereador-presidente a época, com fulcro no art. 59, |, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 121, |, “a@”, do RITC/MS;

2. pela regularidade da formalizacdo e do teor do Contrato
Administrativo n. 2/2014 (22 fase), consoante dispbe o art. 59, I, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 121, Il, do RITC/MS;

3. pela irregularidade do Termo Aditivo n. 1 (32 fase), com
fulcro no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, § 4°, do RITC/MS;

4. pela irregularidade da execucgao financeira do Contrato
Administrativo n. 2/2014 (32 fase), consoante dispde o art. 59, Ill, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 121, lll, do RITC/MS;

5. pela aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. Robertino
Dias, vereador-presidente a época, inscrito no CPF sob o n.
282.937.389/87, no valor de 30 (trinta) UFERMS, com fulcro no art. 21, X, art.
42, 1X e art. 44, |, todos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, do RITC/MS,
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em razdo do extrapolamento do limite de valor da modalidade licitatéria

convite, contrariando as prescrigdes do art. 23, Il, “a@”, c/c o § 5° da Lei n.
8.666/93;

6. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis
(art. 54 da LCE n. 160/2012) para o recolhimento da multa imposta no item 5
junto ao FUNTC, comprovando nos autos, conforme o estabelecido no art. 83
da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, | e Il, do RITC/MS, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 77, § 4°, da Constituicao Estadual;

7. pela recomendacédo ao responsavel para que observe, com
maior rigor, o prazo da remessa dos documentos obrigatérios das futuras
contratacdes, constante na Resolucdo TC/MS n. 88/2018 (Manual de Pecas
Obrigatorias);

8. pela intimacdo do resultado deste julgamento aos
interessados, conforme o art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, 8 2°, do
RITC/MS.

Campo Grande/MS, 03 de outubro de 2019.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

dncs
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