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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1719/2021

PROCESSO TC/MS : TC/09898/2017/001

PROTOCOLO 2091502

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA

REQUERENTE : JAIR BONI COGO

ADVOGADA : MARINA BARBOSA MIRANDA — OAB/MS 21.092; JOAO PAES
MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS 10.849.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - ATO DE PESSOAL -
MONITORA ESCOLAR - CONTRATAGAO TEMPORARIA — REMESSA INTEMPESTIVA
DE DOCUMENTOS — MULTA — NAO REGISTRO — RAZOES RECURSAIS — INTERESSE
PUBLICO - CARATER EMERGENCIAL E TRANSITORIO - EXCEPCIONALIDADE
COMPROVADA — EXCLUSAO DA SANGAO - REGISTRO - INTEMPESTIVIDADE
INJUSTIFICADA — MANUTENGAO DA MULTA — PARCIAL PROVIMENTO.

1. Evidenciada a necessidade temporaria de efetivar a contratagdo no ambito da area de
educacgao, restando comprovadas a existéncia de excepcional interesse publico e a
submissao a previsdo em norma local, o registro da contratacdo € medida que se impde,
assim como a exclusdo da multa imposta pela infragéo afastada.

2. Inconteste a remessa intempestiva dos documentos, com mais de 30 (trinta) dias de
atraso e insuficientes os argumentos apresentados no recurso (que o atraso ndo gerou
dano ao erério publico) para dar suporte ao pleito de exclusédo ou reducdo da multa, deve
ser mantida a sancao imposta no limite legal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada de 27 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jair
Boni Cogo, para reformar parcialmente a Deciséo Singular DSG-G.FEK-3162/2020,
proferida no processo TC/MS 09898/2017, para: 1- Registrar a contratagcdo por
tempo determinado, sob a forma de convocacgao de Danila Barbosa de Mello, para
exercer a funcdo de Monitora Escolar, durante o periodo de 13.03.2017 a
14.07.2017, por atender aos requisitos da excepcionalidade e temporariedade,
previstos no art, 37, I1X, da CF e nos termos da Lei Municipal n. 1.241/2002 (item 1);
2- Excluir a multa aplicada no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS,
constante do item Il; 3- Os demais itens (lll e IV) da referida decisdo simples
deverdo permanecer inalterados.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc.

Em exame o Recurso Ordinario interposto por JAIR BONI COGO, ex-Prefeito
do Municipio de Cassilandia/MS, em face a Decisdo Singular DSG-G.FEK-
3162/2020, proferida no processo TC/MS 09898/2017, nos seguintes termos:

“l - pelo nao registro do ato contratacao por tempo determinado, da Sra.
Danila Barbosa de Melo, realizado pelo municipio de Cassilandia, formalizado
no Contrato Temporario n. 055/2017, por ndo atender aos requisitos da
excepcionalidade e temporalidade, previstos no art. 37, IX, CF, com fundamento
nas regras dos arts. 21, lll e 34, |, da LC 160/12 e do art. 11, I, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018;

Il - aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Jair
Bono Cogo, CPF: 521.984.058-49, Prefeito Municipal de Cassilandia, pela
infracdo descrita nos termos dispositivos do inciso |, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
(Estadual) n. 160, de 2012

Il - aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Jair
Bono Cogo, CPF: 521.984.058-49, Prefeito Municipal de Cassiléandia, pela
intempestividade na remessa de documentos, conforme art. 46 da Lei
Complementar (Estadual) n.160, de 2012.

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contado da data da
intimagdo, para o apenado pagar os valores das multas que lhe foram infligidas e
assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as disposi¢cées dos arts.
50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99,
paragrafo unico, 185, § 1°, | e Il, 203, Xll, a, e 210 do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).”

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou 0 Recurso
tempestivo e cabivel, determinando sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
despacho as fls. 16.

De posse dos autos e diante da auséncia de documentos, determinei a
remessa ao Ministério Publico de Contas, cujo i. representante manifestou por meio
do Parecer n. 8233/2021 (fls. 19-20) em que opinou pelo conhecimento e nao
provimento do presente Recurso Ordinario, para que se mantenham integralmente
os termos da Deciséo Singular DSG-G.FEK-3162/2020.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decis@o publicada em 07 de maio de 2020, no Diéario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, n. 2.452,
proferida pelo llustre Conselheiro Flavio Kayatt, no processo TC/MS n. 09898/2017.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos a admissibilidade, visto que foi interposto por Jair Boni
Cogo, Autoridade Contratante e ex-Prefeito do Municipio Cassilandia, por escrito
perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0S pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Conforme informado, o Sr. Jair Boni Cogo apresentou Recurso frente aos
comandos da Decisdo Singular DSG-G.FEK-3162/2020, que decidiu pelo nao
registro do ato de contratacao por tempo determinado, sob a forma de convocacgao
da servidora Danila Barbosa de Melo, para exercer a funcdo de Monitora Esportiva e
aplicou multa no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS, sendo 30 (trinta)
UFERMS diante contratacdo nao ter atendido os critérios da excepcionalidade e
temporalidade e 30 (trinta) UFERMS em face da remessa intempestiva de
documentos a esta Corte de Contas.

Nas razdes o recorrente aduziu, em sintese, que a contratagao foi efetivada
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico e que esta
amparada pelo contido no inciso IX, do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como
regulamentada pela Lei Municipal n. 1.241/2002, em seu artigo 1°, incisos, |, Il, Vl e
VII.

O recorrente alegou ainda, que a contratagdo nao ultrapassou o periodo de
vigéncia de 06 (seis) meses, 0 que consequentemente caberia a extingdo e
arquivamento dos presentes autos, conforme posicionamento da jurisprudéncia
deste Tribunal.

Quanto ao atraso na remessa de documentos, informou que mesmo de forma
intempestiva, os documentos foram devidamente enviados para analise e que que
ndo gerou dano ao erario publico.

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal
o Administrador Publico pode utilizar a excecdo disposta no art. 37, IX, da
Constituicao Federal, para que n&o seja paralisada uma atividade governamental,
em respeito ao principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as
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fungdes essenciais ou necessarias a coletividade sao ininterruptas, independente da
forma de provimento do cargo.

Todavia, para fazer uso do permissivo previsto no inciso IX do artigo 37 é
necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a
excepcionalidade das situagdes de interesse publico previamente delimitadas em lei.

A Lei Municipal n. 1.241/2002 que regulamenta a contratagdo por tempo
determinado no ambito do Municipio de Cassilandia, pontua taxativamente, nos
incisos do artigo 1°, as situagdes consideradas como de excepcional interesse
publico, sao elas:

"Art. 1° - O Municipio poderé efetuar contratagbes em carater temporario, por
prazo determinado, em face de necessidades tempordrias de interesse publico,
nos seguintes casos”

| - Emergéncia, quando caracterizada a urgéncia e a impossibilidade de
adiamento ao atendimento de situacdes que possam comprometer a realizacao
de eventos, ou, ocasionar prejuizo a seguranca de obras, servi¢os,

equipamentos, bem publico ou particular, ou ainda, a seguranca e a saude de
pessoas;

Il - Necessidade de pessoal em decorréncia de dispensa, demisséo,
exoneragdo, aumento comprovado de demissdo, exoneragdo, aumento
comprovado de demanda, falecimento ou aposentadoria, nas unidades de
prestagcdo de servigos essenciais, respeitado o limite de até 20% (vinte por
cento) dos cargos ou empregos do Quadro de Pessoal da Prefeitura ou da

Céamara Municipal;

[l - Professores, nos casos substituicdo, ou atendimento ou aumento da
demanda escolar no Municipio;

IV- Para atender a termos de convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra
convencédo de obras, ou prestacdo de servigos, durante o periodo de vigéncia do
respectivo instrumento;

V —Prejuizo ou perturbacdo na prestacéo de servico publico essencial;

VI —Atendimento a Programas e Campanhas na area de Saude Publica;
VII -Preenchimento de cargos ou empregos, até a realizagdo de concurso
para seus provimentos;

IX —Para a formagdo e manuteng¢do da guarda municipal”.

Com base na lei acima, o ex-Prefeito de Cassilandia, Sr. Jair Boni Cogo,
realizou a contratacdo da servidora Danila Barbosa de Melo, para exercer a fungao
de Monitora Escolar, durante o periodo de 13.03.2017 a 14.07.2017.

Analisando os autos originarios, verifiquei que na justificativa apresentada
(fls.7-10) o recorrente além de fundamentar a contragdo com base na lei acima
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citada, também demonstrou existir o excepcional interesse publico, visto que a
contratagdo ocorreu diante da necessidade manutencao e prestacdo do servigo de
educacao. Constatei ainda, que foi fundamentado no Decreto n. 3.159/2017, que
declarou situagdo emergencial no dmbito da area de Educacdo no Municipio —
autorizando o Secretario de Educag¢ao Municipal a promover contratacdo de pessoal,
mediante processo seletivo com ampla publicidade, para as fungdes de
merendeiras, monitores, atendentes, motoristas para transporte escolar e auxiliares
de servicos diversos (apoio administrativo), conforme determina o artigo 3° do
Decreto supracitado, atendendo assim as demandas das escolas municipais de
Cassilandia.

O ingresso no servigo publico sem concurso é medida excepcionalissima,
assim é imprescindivel a demonstragao dos contornos faticos que caracterizam a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como a adequacgao a
umas das hipoteses previamente definidas em lei, dado que a contratagao de agente
publico para desempenho de funcéo publica tem que ser, conforme determina o art.
37, 1X, da CF.

Assim, somente pode haver contratacdo por tempo determinado em situacdes
que veicule uma necessidade do aparelho administrativo na prestacdo de seus
servicos a comunidade, devendo ficar nitidamente comprovado a presenca da
excepcionalidade desse interesse, da temporariedade da contratagdo e a submisséao
a previsdo em norma local especifica, que, notadamente pela imprevisibilidade e
extraordinariedade da situacéo, impossibilita que a Administragcdo Publica preencha
0 cargo vago com meios proprios e ordinarios de seu quadro de recursos humanos.

Os argumentos apresentados pelo recorrente quanto ao registro da contratacao
merecem prosperar, pois no caso em tela, havia necessidade temporaria de efetivar
a contratacdo da servidora, pelo fato de que atende a excepcionalidade e a
necessidade da contratacdo por tempo determinado, jA que referida funcdo tinha
carater emergencial e transitéria, o que entendo que foram cumpridas as normas
legais e regimentais, razdo pela qual merece registrar a contratacdo da Sra. Danila
Barbosa de Melo.

No que se refere a remessa intempestiva de documentos, os argumentos
apresentados no recurso (que o atraso ndo gerou dano ao erario publico) ndo séo
suficientes a dar suporte ao pleito de exclusdo ou reducédo da multa, haja vista que
conforme informacdo prestada pela equipe técnica (fls.15) a remessa ocorreu com
mais de 30 (trinta) dias de atraso, ndo atendendo ao prazo estabelecido na
Resolucao n. 54/2016.

A multa pela remessa de documentos ao SICAP fora do prazo € aplicada com
a intencao de fazer com que o gestor cumpra aquilo que é ordenado pelos manuais
de remessa de documentos, especialmente quanto aos prazos neles estabelecidos,
Ou seja, para assegurar que o jurisdicionado exerca sua obrigacéo constitucional de
prestar contas no prazo, foi implementada no artigo 46 da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012.
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Assim, a Administracdo Publica se encontra subordinada as disposi¢des legais
e as finalidades constitucionais, devendo o Gestor da res publica exercer suas
atribuicbes em conformidade com as disposices normativas aplicaveis a matéria
em sua plenitude e no momento legal estabelecido para tal. Por ser obrigacéo legal
e instrumento de transparéncia de seus atos, os Ordenadores de Despesas devem
se pautar por cumpri-la da melhor forma, seguindo todos os procedimentos, inclusive
cumprindo o prazo, nos termos da legislacdo competente. Nesse sentido assevera
Hely Lopes Meirelles:?!

“O dever de prestar contas é decorréncia natural da administragdo como
encargo de gestdo de bens e interesses alheios. Se o administrador corresponde
ao desempenho de um mandato de zelo e conservagéo de bens e interesses de
outrem, manifesto € que quem o exerce devera contas ao proprietario. No caso
do administrador publico, esse dever ainda mais se alteia, porque a gestao se
refere a bens e interesses da coletividade e assume o carater de um mudnus
publico, isto €, de um encargo para com a comunidade. Dai o dever indeclinavel
de todo administrador publico-agente politico ou simples funcionario-de prestar
contas de sua gestdo administrativa, e nesse sentido é a orientacdo de nossos
Tribunais”

A finalidade do controle, mediante a prestacdo de contas, € verificar a
legalidade, a legitimidade, a atuacédo, a adequacdo do ato ao ordenamento juridico.
O controle pressupde ao mesmo tempo uma proposta de uma legalidade ampla e
estrita. E também pressupfe a observancia de todos os principios conformadores do
regime juridico administrativo: de todos os valores que compdem o sistema juridico
brasileiro.

Dessa forma, reitero que ante a falta de argumentos e documentos habeis
apresentados no recurso, com relagdo ao atraso no envio dos documentos a este
Tribunal, a manutengcdo da multa imposta na Decisdo singular € medida que se
impde.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer do Ministério Publico de Contas
e VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, uma vez que
presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo PARCIAL
PROVIMENTO para reformar parcialmente a Decisdo Singular DSG-G.FEK-
3162/2020, proferida no processo TC/MS 09898/2017, para:

1 — Registrar a contratagcdo por tempo determinado, sob a forma de
convocacao de Danila Barbosa de Mello, para exercer a funcédo de Monitora Escolar,
durante o periodo de 13.03.2017 a 14.07.2017, por atender aos requisitos da
excepcionalidade e temporariedade, previstos no art, 37, IX, da CF e nos termos da
Lei Municipal n. 1.241/2002 (item 1);

1 Direito administrativo brasileiro. 25, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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2 - Excluir a multa aplicada no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS,
constante do item II;

3 - Os demais itens (lll e IV) da referida decisdo simples deverdo permanecer
inalterados.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso interposto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV/MSS/dssm

ACO00 - 1719/2021 — Pagina 7 de 7



