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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1292/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2994/2021

PROTOCOLO : 2095281

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARAISO DAS AGUAS
JURISDICIONADA : JULIANA FERRARI

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL - IDENTIFICACAO DE
FALHAS QUE NAO OCASIONARAM PREJUIZO — AUSENCIA DE COMPROVACAO
DO ATENDIMENTO INTEGRAL A TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO
DA SAUDE - NOTAS EXPLICATIVAS DESASSOCIADAS DOS RESPECTIVOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposic¢des dos arts. 21, II, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, em razé&o do atendimento a legislacdo aplicavel & matéria, e da identificagéo
de falhas que ndo ocasionaram prejuizo a analise e ndo geraram distor¢cbes nas
demonstra¢cBes contabeis, as quais resultam na recomendacéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no
sentido de declarar, com fundamento nas disposicdes dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas anuais de gestao do Fundo Municipal
de Saude de Paraiso das Aguas, referente ao exercicio financeiro de 2020, sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 19, I,
da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no
cargo, que adote as medidas necessarias para: sempre remeter, ao Tribunal, o
comprovante de disponibilizacdo no portal da transparéncia do municipio, do Relatério
de Gestédo do SUS e da Avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no
ambito do respectivo ente, a fim de cumprir a determinagao exigida no art. 31, caput,
inciso Il e 1ll, da Lei Complementar (federal) n® 141/2012; elaborar e publicar as Notas
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Explicativas conjuntamente com os Demonstrativos Contabeis, em atencdo as
disposicdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP; e
intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignada no

art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento
Interno (Resolugcdo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Paraiso das Aguas, relativa ao exercicio financeiro de 2020,
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Forca Tarefa de Contas Anuais (FTCA) expediu a Andlise ANA FTCA
5296/2023, por meio da qual apontou que (i) as notas explicativas nao estao
integradas aos respectivos demonstrativos contabeis; (ii) a gestora ndo encaminhou
o ato de nomeacgao dos membros do Conselho Municipal de Saude vigente na data
da apreciagdo das contas, e; (iii) ndo comprovou o atendimento integral a
transparéncia e visibilidade da gestao da saude, por nao ter disponibilizado todas as
informacdes necessarias no portal da transparéncia do municipio, em desacordo com
a Lei Complementar (federal) n° 141/2012 (pg. 46, fls. 565-574)

Na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) opinou
pela adogao do seguinte julgamento (PAR 12 PRC 10481/2023 — pg. 48, fls. 576-580):

| — Julgar como REGULAR COM RESSALVA a Prestagao de Contas de Gestéo,
do exercicio de 2020, do Fundo Municipal de Saude de Paraiso das Aguas/MS,
tendo como responsaveis a Sra. JULIANA FERRARI, com suporte o art. 77, inciso
II, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul ¢/c artigo 21, inciso |l e artigo
59, inciso I, ambos da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1,
da Resolucdo TC/MS n. 98/2018, tendo como ressalvas os achados constantes
do item V deste Parecer;

[l - RECOMENDAR ao atual Gestor, com fulcro no inciso Il, do artigo 61, da Lei
Complementar n. 160/2012, para que:

lll.La — observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragao
Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente
no que se refere ao cumprimento aos comandos insertos no caput, do art. 31, da
LC n. 141/2012 e Resolugdao CMS n. 453/2012, que dispdem sobre o dever de
transparéncia e visibilidade da gestdo da saude, divulgando amplamente em
meios eletronicos de acesso publico as prestacdes de contas periddicas da area
da saude, para consulta e apreciacao dos cidadaos e instituicdes a sociedade;
lll.b - atente com maior rigor quanto a disponibilizacao das Notas Explicativas
integradas aos Demonstrativos Contabeis, dando ampla divulgacdo em meios
eletrénicos de acesso publico, conforme preceitua o MCASP e a NBC TSP, para
dar completo cumprimento a Transparéncia da Gestao Fiscal, conforme artigo 48,
da Lei Complementar n. 101/2000;

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal,

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 312/2019 (p¢. 14, fls. 80-84), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 8.575.000,00, para operacionalizacdo do
Fundo Municipal de Satde de Paraiso das Aguas, no exercicio de 2020.

No decorrer da execugdao foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (pg. 15, fls. 85-393), de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 11.852.935,85 (pg. 16, fls. 394-396). Nesse sentido, restaram
atendidas as determinagbes dos artigos 42 e 43, §1°, incisos | a lll, todos da Lei
Federal n® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgcamentario (BO) (p¢. 16, fls.
394-396), Balanco Financeiro (BF) (p¢. 17, fls. 397-400), Balango Patrimonial (BP) (pg¢.
14, fls. 401-403), Demonstrativo das Variagées Patrimoniais (DVP) (p¢. 19, fls. 404-
405), Demonstrativo da Divida Flutuante (pg. 20, fl. 406) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (pg. 22, fls. 408-409).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.

DOS ACHADOS

Sabe-se que dentre os diversos deveres impostos aos gestores de saude, o de
dar ampla publicidade aos atos de gestdo encontra guarida no art. 31, caput, da Lei
Complementar (federal) n°® 141/2012, assim disposto:

Art. 31. Os 6rgaos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios darao ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, das prestacbes de contas peridédicas da area da saude, para
consulta e apreciagao dos cidadaos e de instituicdes da sociedade, com énfase
no que se refere a:

| - comprovagao do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;
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Il - Relatério de Gestdo do SUS;

Il - avaliagdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do
respectivo ente da Federacgao.

Paragrafo unico. A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas mediante
incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante o
processo de elaboragao e discussao do plano de saude.

No caso em tela, a FTCA apurou que as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Bataguassu, referente ao exercicio de 2022, ndo foram
instruidas com copia da disponibilizagdo, no portal da transparéncia do municipio, do
Relatério de Gestao do SUS e da Avaliagcao do Conselho de Saude sobre a gestao do
SUS no ambito do respectivo ente da Federacdo (Apéndice B - fl. 574),
desrespeitando-se, assim, os incisos Il e lll, do art. 31 retrocitado.

Conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, as Notas Explicativas representam componentes essenciais das
demonstracdes contabeis destinadas ao setor publico, pois fornecem informagdes
adicionais e esclarecimentos sobre os valores apresentados.

Assim sendo, considerando que no presente caso as Notas Explicativas foram
elaboras e publicadas, porém, desassociadas dos respectivos demonstrativos
contabeis (fls. 16-51 e 546), impbe-se a recomendagao ao gestor para que dedique
maior atengdo ao elabora-las em conformidade com os normativos aplicaveis a
matéria.

No referente ao fato de que o Decreto de nomeacgao dos membros do Conselho
Municipal de Saude ndo estava vigente na data da elaboragédo da Resolugédo CMS n°
78/20211, visto que aquele previa competéncia para seus membros no biénio
2018/2020 e aquela foi assinada em 08/03/2021, acompanho a posicdo do membro
ministerial no sentido de que, no presente topico, sequer ha impropriedade formal a
ser ressalvada.

Isso porque o conselho municipal exerceu suas atividades dentro da
competéncia que |he foi atribuida (biénio 2018/2020), conforme observo das atas das
reunides e aprovacgdes das prestag¢des de contas quadrimestrais do Fundo, dispostas
nas fls. 456-512. Logo, somente o parecer que aprovou a prestagéo anual das contas
de gestdo é que foi assinado em 2021, embora a apreciagdo € acompanhamento
tenha ocorrido em 2020.

Destarte, diante da inexisténcia de distorcdes nas demonstracdes contabeis
apresentadas, entendo que as falhas identificadas neste caso néo prejudicaram a
analise final da prestagao de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos
ao controle externo, a cargo desta Corte de Contas, ou ao controle social.

1 Resolugdo CMS n° 78/2021: Aprova a Emissao do parecer da prestacdo de Contas do exercicio de 2020 do
Fundo Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de Saude de Paraiso das Aguas (fls. 452-455)
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e voto no
sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagcao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Paraiso das Aguas, referente ao exercicio financeiro de 2020, sem
prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
que adote as medidas necessarias para:

1. sempre remeter, ao Tribunal, o comprovante de disponibilizagdo no portal da
transparéncia do municipio, do Relatério de Gestdo do SUS e da Avaliacdo do Conselho
de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente, a fim de cumprir a
determinagéo exigida no art. 31, caput, inciso Il e Ill, da Lei Complementar (federal) n°
141/2012;

2. elaborar e publicar as Notas Explicativas conjuntamente com os Demonstrativos
Contabeis, em atencéo as disposicbes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP;

Il = intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e pela recomendagao ao responsavel ou a quem sucedé-lo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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