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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 5809/2021

PROCESSO TC/MS : TC/6927/2020

PROTOCOLO 1 2028632

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO GOMES
JURISDICIONADO E/OU : WILLIAM LUIZ FONTOURA

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO
RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTROLE PREVIO - PREGAO — AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS - IRREGULARIDADE
CONSTATADA - INTIMACAO DO JURISDICIO-
NADO - RESCISAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS - PERDA DO OBJETO — ARQUIVAMEN-
TO.

Vistos, etc.

Trata-se de Controle Prévio em relagdo ao Pregao Presencial n°
3/2020, do Municipio de Pedro Gomes/MS, tendo como objeto a aquisicdo de
géneros alimenticios, no valor estimado de R$ 1.514.208,70 (um milhdo, quinhentos

e catorze mil, duzentos e oito reais e setenta centavos).

A Divisao de Fiscalizagao de Licitacbes, Contratacdes e Parcerias
constatou irregularidade no certame em razao de indicios de valores superestimados

na pesquisa de precgos, sugerindo a suspensao do certame (peca 11).

Este Conselheiro optou pela oitiva inicial do jurisdicionado antes de

apreciar a medida cautelar solicitada (peca 12).

Apos uma segunda intimacao, o jurisdicionado informou sua decisao de
rescindir a Ata de Registro de Pregos (ARP) n° 2/2020, resultante do Pregao
Presencial n® 3/2020 (pecas 28-29).

Instada a se manifestar, a Divisdo Especializada considerou
equivocada a rescisdao da ARP, solicitando a intimac&o do jurisdicionado para que

anulasse o pregao (peca 31).
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E o Relatério. Passo a decidir.

Inicialmente, esclaregco que neste juizo de cognicdo sumaria sera
observado o Principio da Verdade Material, que vigora no processo de contas,
analisando-se substancialmente se as “irregularidades” apontadas pela Divisao
Especializada macularam o procedimento ou se foram meras “impropriedades

formais”.

Também sera vetor desta analise o Principio da Razoabilidade,
previsto no art. 5°, LIV, da CF, como decorréncia do Devido Processo Legal em sua

acepcgao substantiva (substantive due process of law).

Em decorréncia da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n°® 13.655/2018, o Principio da
Razoabilidade passou a ter grande importancia nas decisdes das esferas

administrativa, controladora e judicial.

A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequacao
da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime”
(Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias

agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de

realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéao publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu

cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Observo a superacdo da questdao da irregularidade na pesquisa de

precos da licitagdo, que motivou a Divisdo Especializada a solicitar aplicagdo da
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medida cautelar de suspensdo do certame (pega 11), eis que o jurisdicionado

rescindiu a Ata de Registro de Pregos n° 2/2020. Portanto, ja ndo cabe exame da

cautelar pleiteada em decorréncia da perda de objeto.

Em nova analise, contudo, a Divisdo de Fiscalizagcao de Licitagdes,
Contratagcbes e Parcerias apontou que o jurisdicionado se equivocou em rescindir a
Ata de Registro de Precos, com fundamento no art. 79, Il, da Lei n° 8.666/93, pois o
instituto da “rescisdo” ali previsto se aplica a Contrato, considerando que a

providéncia correta seria a anulagéo do Pregao Presencial (peca 31).

Constato que realmente o ato administrativo mais apropriado seria a
anulagao da licitagdo. Ha que se reconhecer, porém, que a rescisao consensual da
Ata de Registro de Precos (ARP) tem efeito pratico equivalente, isto porque fica
também imprestavel o pregdo que gerou o compromisso dos fornecedores com o

Municipio de Pedro Gomes.

Além disso, embora a ARP nao seja o contrato definitivo, trata-se de
um ajuste que pode ser definido como contrato preliminar, por meio do qual os
fornecedores se comprometem com a administracdo publica com precos e

quantidades registrados.

A propria Lei n° 8.666/93 é ampla da definicdo de contrato, ao

estabelecer, no paragrafo unico do art. 2°, que (grifo nosso):

Paragrafo anico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou enti-
dades da Administracdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacéo de
vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja

qual for a denominacao utilizada.

Por outro lado, “rescisdo” € uma palavra com plurissignificados,
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podendo inclusive ter o significado de “resolu¢do” em caso de inadimplemento. Ha

também o sentido de ser a extingdo do contrato em caso de nulidade (lesdo ou

estado de perigo), como é o caso destes autos.

Dado que a rescisdo da ARP tornou imprestavel/inaproveitavel o
Pregao Presencial n° 3/2020, considero aqui ser suficiente fazer recomendagao ao
jurisdicionado no sentido de promover anulagéo da licitagdo e da respectiva ata em

situagdes semelhantes a esta que surjam no futuro.
DISPOSITIVO
Diante do acima exposto, DECIDO:

| — pelo ARQUIVAMENTO destes autos pela perda do objeto, nos
termos do art. 152, inciso Il, do Regimento Interno, Resolu¢gdo TCE/MS n° 98/2018;

Il - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,

observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

|Campo Grande/MS, 11 de junho de 2021/

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

JRA/2021-05

DSG - G.WNB - 5809/2021 — Pagina 4 de 4



