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PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO

TIPO DE PROCESSO

RELATORA

: TC/6712/2015

: 1591205

: FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DA VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE BONITO

: LEONEL LEMOS DE SOUZA BRITO

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014

: MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. FUNDEB.
CUMPRIMENTO DO ART. 14, |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012
(LEl ORGANICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL). REGISTROS CONTABEIS
IRREGULARES. NAO CUMPRIMENTO DO
ARTIGO 21 DA LElI FEDERAL N°
11.494/2007. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS
42, VIl E 59, Il DA LCE N° 160/2012).
CONTAS IRREGULARES. SUGESTAO DE
MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educagdo (FUNDEB), do Municipio de Bonito/MS, relativa ao

exercicio financeiro de 2014. O presente parecer € emitido em atencédo ao disposto

no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgéanica do

TCE/MS.

Em analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo constatou

PAR - GACS CLO - 13645/2016 — Pagina 1 de 18



(=
D
\ ——
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrugdo processual. Logo, nos
termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intimado para conhecimento
e manifestacdo, momento em que apresentou defesa escrita, devidamente instruida

com documentos, pega n° 29.

Em seguida, a 62 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas n&o foram plenamente sanadas,
peca n° 31, e, em conclusdo, manifestou-se acerca destas Contas Anuais de

Gestéo, nos seguintes termos:

“Em face do exposto, somos de opinido que a Prestacdo de Contas do Fundo de Ma-
nutencao de Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educac¢@o-FUNDEB de Bonito-MS, referente ao exercicio de 2014, sob a res-
ponsabilidade do Sr. Leonel Lemos de Souza Brito, ndo se encontra apto a aprova-

¢ao nesta Corte de Contas, pelos seguintes motivos:

1 — O Anexo 13 omite a baixa do “IPSMB — encargos prefeitura” no valor de R$
734.322,29 (setecentos e trinta e quatro mil trezentos e vinte e dois reais e vinte e no-
ve centavos) demonstrado no Anexo 17.

2 — Os valores escriturados para caixa e equivalentes de caixa no Balanco Financeiro
e no Balan¢o Patrimonial ndo coincidem com os saldos demonstrados nos Extratos e

conciliacdes bancérias.

3 — Nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas consta o valor de R$ 1.054.960,31 em
Transferéncias Intragovernamentais, no entanto o referido valor ndo foi registrado no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Prevista com Arrecadada e Anexo 13 - Balanco

Financeiro, onde solicitamos esclarecimentos.

4 — Conforme se observa no Anexo 14 (peca 29, fls. 456 e 457) o saldo apresentado
em resultado acumulado referente ao exercicio anterior € de R$1.810.697,64, entre-

tanto no saldo de 2013 é evidenciado resultado acumulado de R$1.213.168,82.

5 — O Saldo Patrimonial encontrado por esta Inspetoria foi de R$ 682.422,09, diver-
gindo do Saldo Patrimonial demonstrado do Anexo 14 — Balanco Patrimonial que re-
gistra R$ 1.213.168,82, ocorrendo uma diferenca de R$ -530.746,73.
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6 — Os valores das folhas de pagamento, acostadas a peca 29, referente ao periodo
de janeiro a dezembro de 2014, ndo coincidem com o registrado no Anexo 11 —

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem 2.3,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio fi-

nanceiro, conforme recibo de protocolo definitivo, peca n° 1.

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDEB
Criado pela EC n° 53/2006. Regulamentado pela Lei Federal n°® 11.494/2007 e Decreto Federal
n° 6.253/2007.
a) Complementag¢do da Unido, quando o valor médio ponderado por aluno
no ambito de cada Estado e no Distrito Federal for inferior ao valor minimo
por aluno definido nacionalmente.
b) 20% dos recursos provenientes dos impostos e transferéncias relaciona-

Formado por re-

cursos. das no art. 3° da Lei n. 11.494/2007.
¢) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela aplicacdo dos recursos
do FUNDEB.
Destinado a: Manutencgédo e ao desenvolvimento da educagéo basica publica e a valoriza-

¢éo dos trabalhadores em educacéo, incluindo sua condigna remuneracéo.

Com base no numero de alunos matriculados na educacéo béasica publica
presencial, sendo considerados os dados do uUltimo censo escolar realizado
Distribuicéo dos | pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Recursos: — INEP, que segue critérios definidos na Lei Federal n® 11.494/2007, consi-
derando as diferencas entre etapas, modalidades e tipo de estabelecimento
de ensino.

Prestacédo de Con- Anuais.
tas
Fiscalizacao Tribunais de Contas.

O exame das contas anuais de gestdo do FUNDEB encontra-se
respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 60), na Lei Federal n°® 4.320/1964

(Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragcdo e controle dos
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orcamentos e balangcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), na Lei
Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Financas Publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal), na Lei Federal n°® 11.494/2007 (Regulamenta o
FUNDEB), no Decreto Federal n® 6.253/2007 (Regulamenta a Lei Federal n°
11.494/2007), nas Portarias e Instru¢ées Normativas (Expedidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN) e em Normas Regulamentares (Expedidas pelo TCE/MS).

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDEB.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.3.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.3.4) Orcamento;

2.3.5) Execucao orgcamentéria da receita e da despesa;

2.3.6) Demonstragfes contabeis;

2.3.7) Das Leis Federais n° 11.494/2007 e 9.394/1996;

2.3.8) Irregularidades;

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade; e

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.3.1) Da Manifestacado da Inspetoria de Controle Externo

Apés a andlise da manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo
sobre as contas anuais de gestédo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar, em
parte, os argumentos ora defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no

desenvolver deste parecer.

a. Ratifica ndo registro no Anexo 13 — Balanc¢o Financeiro, pega n° 29,
fls. 452/453, da baixa da GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a

Previdéncia Social) no valor de R$ 734.322,29, inerente aos Encargos Sociais do
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Fundo junto a Previdéncia Social Geral, em relagdo ao Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante, peca n° 11, fls. 202, evento que infringe o art. 103 da Lei Federal
n® 4.320/1964, bem como caracteriza infracdo do art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012
(LO/TCE/MS), apurada na forma do quadro abaixo:

Especificagao Baixa
R$
1. Anexo 13 — Balango Financeiro, peca n° 29, fls. 452/453. 5.529.253,34
2. Demonstrativo da Divida Flutuante, pega n° 11, fls. 202. 6.263.575,63
3. Diferenca 734.322,29

b. Acorda com desigualdade de registrados de Disponibilidades Caixa
e Equivalentes de Caixa constantes do Anexo 13 - Balanco Financeiro, peca n° 29,
fls. 452/453, no Anexo 14 - Balanco Patrimonial, peca n° 29, fls. 456/457, em relag&o
as Conciliacdes e Extratos Bancarios, peca n° 2, conforme explanado no quadro
abaixo, evento que infringem os artigos 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, e 42, VIII
da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS):

Sillee el Eser- Anexo 13 Anexo 14
Contas ta R$ RS
R$

10.599-6 — Dez/2014, peca n° 2, fls. 129 1.192,40
132.494,39 132.494,39

10.598-8 — Dez/2014, pega n° 2, fls. 79 70,08
Total 1.262,48 132.494,39 132.494,39

Diferenca 131.231,91

Realca-se que a diferenca apontada no quadro supra deu-se com base

nas ConciliacGes e Extratos constantes dos autos, peca n° 2.

c. Comunga com ndao registro no Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, peca n° 29, fls. 458, e Anexo 13 — Balanco Financeiro,
peca n° 29, fls. 452/453, da importancia de R$ 1.054.960,31, constante do Anexo 15
— Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, peca n® 8, evento que caracteriza in-
fringéncia do art. 103 da Lei Federal n® 4.320/1964, bem como caracteriza infracao
prevista no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS);
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d. N&o ratifica observacdo do saldo acumulado do patriménio liquido de
2013 na ordem de R$ 1.810.697,64, dado que, em conformidade com o Processo
TC/3383/2014, inerente a Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundeb de 2013, o
mesmo € de R$ 1.811.733,76. Por outro lado, ratifica evidenciamento do registro do
saldo acumulado do patrimdnio liquido de 2014 de R$ 1.213.168,82, evento que in-
fringe o art. 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, igualmente caracteriza infracdo pre-
vista no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS);

e. Revalida desigualdade na apuracédo do saldo do patriménio liquido,
nos termos do quadro 4, exposto no Subitem 2.3.6. Demonstracdes Contabeis,
evento que infringe o art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, e denota infracao previs-
ta no art. 42, Vlll da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS); e

f. Certifica que valores das folhas de pagamento, peca 29, fls. referente
janeiro a dezembro de 2014, sao desigual ao registro no Anexo 11 — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, peca n° 14, fato que caracteriza infracédo
prevista no art. 42, VIll da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), conforme materializado

nas imagens transcritas abaixo:

Total Geral

MNMES

PROVENTOS

OBRIGCGACOES

TOTATL GE-
RAT.

Janeiro

368.448.37

34.992_.68

403 .441.05

Fewvereiro

593 . 187.06

T4.041_88

667.228.94

Mlarco

582.532.65

T6. 789 .04

659.321.69

Abril

G609 .981.39

102.440.33

712 .421.72

Mlaio

597.692.13

101.834.29

G699.526.42

Junho

429 739 13

63.903.93

493.643.06

Julho

515.161.55

84.086.29

S599.247.84

A gosto

604 173.72

103.546.04

TOT.719.76

Setembro

G608 .953 .04

104.290.11

713.243.15

Outubro

611.508.70

105.110.05

T16.618.75

Nowvembro

619 95517

106.083_80

T26.038.97

Dezembro

594 77718

G3.097. 22

G657.874.40

13° Salario

396.654.07

62.152.71

A458_806.78

TOTAL

7.132.764.16

1.082.368.37

8.215.132.5

7]
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DEBONITO
FUNDEB - BONITO

COMPARATIVO DA DESPESA
DEZBVBRO/2014

SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA

Pagina: 2
| Orgam entaria Dotagio Suplementagio/ Redugio Dotagio Empenhos Saldo:|-
| Natureza de Despesa R No Més Exercicio No Més Exercicic

0400-SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
0402-FUNDEE
12.361.301 - EDUCAGAD, CONSTRUINDO UM FUTURO MELHOR
2011 - Gerenciamenta do Ensino Fundarmental do Municipio
31901 ID-VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 1EO00 5.014.000,00 422 824,66 56794828 557594828 44050888 55675.551,93 396,35
31907 IDI-VENCIMENTOS £ VANTAGENS FI¥AS - PESSOAL CIVIL 118000 300.000,00 534176 28.502,00 201.417.91 18.341,78 201.417,91 0,00
31901300-0BRIGACDES PATRONAIS 118000 1.023.000,00 38.872,81 -435.040,09 587.969.51 47.534,55 580.089,97 787894
31901300-05RIGACOES PATROMAIS 1789002 45.000,00 -5.956,20 -21.980,95 23.018,05 1.773,78 23.019,08 L)
31211300-Obrigagdes Patronals - inss 118002 000 192,59 310,807,946 31080748 -138.81 310.868,55 |33‘%
21911300-Oorigagaas Patronais - 17158 113000 0,00 ~40.000,00 0,00 0.00 0.00 0,00 00
33901400-Diarias - Civil 118000 0.800,00 2,00 10.800,00 0.00 0,90 0,0t 0,0
33903000-Matarial da Consumo 198000 GF7.000,00 0,00 SE8,755,41 211,244,569 -0,12 211.244,a7 0‘-?31
33803600-Dutres Serv icos de Tercalios - Bessoa Fisisa 115600 5.000,00 0,00 -5.000,00 0,00 0,00 0,00 o
33803300-Oulres Servicos de Tercalros - Pessoa Jurkica 119900 1.000.000,00 0,00 -513.466.05 486,534,595 2G.042,88 480.492,07 26 0‘12‘$
44805100-Obras € Instalacoes 118000 5.000,00 0,00 -5.090.00 0,00 0,00 0,00 o
- 44905200-Equipamentos E Material Permanente 118000 40.000.00 0,00 -49.000.00 0.00 0.00 0,00 0.8
I Tatal do Projeto L £.119.800,00 7.596.942,15 7.562,483,95

| Tatal Fungaé Programatica

| 8.119.800,00

2.3.2) Da remessa obrigatdria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o

Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas

anuais de gestdo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.3, Letra B.

2.3.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988, elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento

Exigéncias

Situacao

CF/1988 (art. 164, § 3°) e
LCF n®101/2000 - LRF
(art.43)

Depositos de Disponibilidades Financeiras

de Caixa em Institui¢cdes Oficiais.

Regular (pega n° 2)

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 - LRF
(art. 48, caput)

Transparéncia e Publicidade.

Prejudicado, pois que
a IN/TCE/MS n°
35/2011, ndo exige a
publicacdo dos balan-
¢os gerais do FUN-
DEB.

2.3.4) Do Orgamento

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
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conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 1.307/2013 - LOA autorizou para o Fundo
créditos or¢gamentarios na ordem de R$ 9.224.800,00, conforme anélise ANA -
ICE-31, peca n° 31.

Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos créditos
no montante de R$ 3.789.971,89, alterando a despesa autorizada do FUNDEB para
R$ 9.059.475,53, conforme Decretos, peca n° 20, e autorizacdo legislativa.

Portanto, restaram atendidas as determinacdes expostas nos artigos
42 e 43, 8§ 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.3.5) Execucédo orgcamentaria da receita e da despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme

visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), peca n°® 12,

0 qual evidencia receita or¢cada de R$_9.224.800,00 e arrecadada na ordem de R$
8.426.154,25.

Outrossim, também restou suprida a determinagdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacao e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificacéo
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n° 13, o qual demonstra despesa autorizada de R$
9.059.475,53 e empenhada na ordem de R$ 9.025.001,09.

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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Por fim, em consulta ao Tesouro Nacional
(www3.tesouro.gov.br/estados_municipios/municipios_novosite.asp), realizada no
dia 24/07/2014, extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o
FUNDEB na ordem de R$ 8.385.297,15, inclusive, com a complementacdo da
Unido, os quais ndo correspondem aos valores de R$ 8.426.125,17 detalhados no
Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada), peca n° 12, e anexo
3, evento que gerou desigualdade a maior de R$ 40.828,02, o que caracteriza
infracdo prevista no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS).

2.3.6) Demonstrac8es Contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentério), peca n° 5;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 29, fls. 452/453;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 29, fls. 456/457; e

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variagdes Patrimoniais), peca n° 8.

Ademais, vistos e analisados, o0s registros contabeis apresentaram os
resultados constantes nos quadros, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO QUADRO 1
ESPECIFICAGCAO R$
1. Receitas Realizadas 8.426.154,25
2. Despesas Empenhadas 9.025.001,09
3. Superéavit/Déficit (598.846,84)

Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario, pega n° 5.

Sumariza-se na sintese do quadro acima, existéncia de deficit
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orcamentdrio de R$ 598.846,84, cujo resultado compromete os recursos do
exercicio subsequente, o que contraria o art. 21, caput da Lei Federal n°
11.494/2007, que determina que os recursos do FUNDEB, inclusive os oriundos da
complementacdo da Unido, serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, nos moldes do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/1996.

BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICAGAO R$
1. Receita Orgamentaria 8.426.154,25
1.1. Ordinéria 8.426.154,25
1.2. Vinculada 0,00
2. (-) Dedugdes da Receita Orcamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
4. Recebimentos Extraorcamentéarios 6.165.387,06
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 100.509,10
6. Total =(1+3+4+5) 14.692.050,41
7. Despesa Orgamentaria 9.025.001,09
7.1. Ordinaria 9.025.001,09
7.2. Vinculada 0,00
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
9. Pagamentos Extraorcamentarios 6.268.877,22
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 = 7-8-9) 132.494,39
11. Total = (7 + 8 + 9 + 10) 15.426.372,70

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pe¢a n° 29, fls. 452/453.

Extrai-se do quadro acima o fechamento irregular do Anexo 13 —
Balanco Financeiro, peca n° 6, por conta da diferenca de R$ 734.322,29, apurada
dentre o total do lado da receita de R$ 14.692.050,41 e o total do lado da despesa
de R$ 15.426.372,70, evento que infringe o art. 103 da Lei Federal n°® 4.320/1964,
bem como caracteriza infrag&o do art. 42, VIII da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS).

Em analise ao Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, peca n°
11, fls. 20, identificou-se que tal diferenca decorre do néo registro da baixa da GFIP
(Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgbes a Previdéncia Social) no valor
de R$ 734.322,29, inerente aos Encargos Sociais do Fundo junto a Previdéncia
Social Geral.
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DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS Quadro 3

ESPECIFICACAO R$
1. Varia¢Bes Patrimoniais Aumentativas. 9.481.114,56
2. Varia¢des Patrimoniais Diminutivas. 10.609.390,11
3. Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) (1.128.275,55)

Fonte: Anexo 15 (Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais), peca n° 8.

Sublinha-se, que, no contexto do Anexo 15 — Demonstracdo das
VariacOes Patrimoniais, peca n° 8, consta registro de Desvalorizacdo e Perda de

Ativos a titulo de Perdas Involuntarias no montante de R$ 740.673,18.

Em conformidade com os autos tal valor € composto do saldo de
estoque do exercicio anterior de R$ 529.428,71 (Anexo 14 — Balanco Patrimonial de
2013, peca n° 18), acrescido de material de consumo adquirido no exercicio de R$
211.244,47 (Anexo 2 — Natureza da Despesa, peca n° 11, fls. 214).

A vista do mostrado, ndo é possivel afirmar que o registro das perdas
involuntarias de R$ 740.673,18 deu-se por uso de material de consumo ou

propriamente por perdas como registrado.

Diante do exposto, esta Auditoria se posiciona acerca desta matéria da

seguinte forma:

a. Ressalva com fundamento no art. 59, Il da LCE n° 160/2012
(LO/TCE/MS), o registro de R$ 740.673,18 como perda involuntaria, da mesma
maneira o nao registro no grupo ativo circulante, na coluna de exercicio anterior o
estoque de R$ 529.428,71, no Anexo 14 — Balanco Patrimonial de 2014, peca n° 29,
fls. 456/457; e

b. Sugere a realizacdo de auditoria especifica, no sentido de elucidar a

natureza do registro das Perdas Involuntarias no montante de R$ 740.673,18.

APURAGCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO Quadro 4
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ESPECIFICAGAO R$

1. Resultados de Exercicios Anteriores — Processo TC/3383/2014 Contas de 2013 1.811.733,76
2. Resultado do Exercicio (1.128.275,55)
3. Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4. Total do Patriménio Liquido Apurado 683.458,21
5. Total do Patriménio Liquido Registrado 1.213.168,82
6. Diferenca Apurada 529.710,61
7. Resultado do Exame. Irregular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio, pega n° 29, fls. 456/457; Anexo 15 — Demonstracédo das Variacdes
Patrimoniais, pe¢a n° 8.

Extrair-se do quadro supra apuracéo irregular do saldo do patriménio
liguido, dado a diferenca de R$ 529.710,61, constatada dentre o saldo do patriménio
liqguido apurado de R$ 683.458,21 e registrado de R$ 1.213.168,82, evento que
infringe o art. 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, igualmente o art. 42, VIl da LCE n°
160/2012 (LO/TCE/MS).

Além disso, acentua-se as irregularidades apontadas pela digna 62
Inspetoria de Controle Externo, explanadas nas alineas “a”; “b”; “c”; “d”; “e”; “f”
explanadas no Subitem 2.3.1. Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo,
igualmente o registro irregular das transferéncias Multigovernamentais, conforme
exposto no Subitem 2.3.5. Execucdo orcamentaria da receita e da despesa,
eventos que prejudicam os resultados contabeis destas contas de gestao frente aos
artigos 102 a 105 da Lei Federal n° 4.320/1964.

2.3.7) Da Lei Federal n° 11.494/2007

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desen-
volvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utiliza-
cdo dos recursos publicos, cuja observancia sera demonstrada conforme quadros a

seguir?:

2 Os célculos seguem no apéndice deste parecer.
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Fundamento

Exigéncias

Lei 11.494/2007

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Munici-
pios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag6es consi-

art. 21 ~ . .
( ) deradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educa-
¢do basica publica.
Situacéo Regular (Anexo 6 — Programa de Trabalho — peg¢a n° 11, fls. 210)

Lei 11.494/2007
(art. 21, § 29

Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclu-
sive relativos a complementagéo da Unido recebidos nos termos do § 1o do
art. 60 desta Lei, poderdo ser utilizados no 1o (primeiro) trimestre do exerci-
cio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Situacéo

Regular (Anexo 1 do apéndice deste parecer).

Lei 11.494/2007
(art. 22)

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracgdo dos profissionais do magis-
tério da educacgéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Situacéo

Regular (Anexo 1 do apéndice deste parecer).

Lei 11.494/2007

E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos: | - no financiamento das
despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da

(art. 23, 1) educacdo basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.
Situagao Regular (Anexo 6 — Programa de Trabalho — pe¢a n° 11, fls. 210)

Lei 11.494/2007

E vedada a utilizac&o dos recursos dos Fundos: Il - como garantia ou contra-
partida de operacdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos Es-
tados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao

(art. 23, 1) : . . ~ ) ~
financiamento de projetos, acdes ou programas considerados como agéo de
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para a educagao basica.

Situagéo Regular (Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e da Despesa segundo as

Categorias Econémicas — peca n° 11, fls. 208)

Lei 11.494/2007

(art. 24, 8 1°, 1V,

letras “a”, “b”,
“c”, “d”, “e”, “f" e

Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental.

Na esfera Municipal, serdo constituidos por 9 membros, sendo: a) 2 (dois)
representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educac¢éo ou érgao educacional equivalente; b) 1
(um) representante dos professores da educacao basica publica; ¢) 1 (um)
representante dos diretores das escolas basicas publicas; d) 1 (um) repre-

§ 29) sentante dos servidores técnico-administrativos das escolas béasicas publi-
cas; e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publi-
ca; f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao béasica publica,
um dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Situacao Regular (pega n° 3)

Lei 11.494/2007
(art. 27, paragrafo

As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho responsa-
vel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
(trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestacao
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Gnico) de contas.

Situacao Regular (peca n° 4)

2.3.8) Irregularidades

Em conformidade com o exame dos autos foram constatadas as

impropriedades e irregularidades, explanadas em baixo:

a. Infringéncias dos artigos 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, e 42, VIII
da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), em consequéncia do registro desigual de
Disponibilidades Caixa e Equivalentes de Caixa constantes do Anexo 13 - Balanco
Financeiro, peca n° 29, fls. 452/453, no Anexo 14 - Balanco Patrimonial, peca n° 29,
fls. 456/457, em relagdo as Conciliacdes e Extratos Bancarios, pega n° 2, conforme
explanado na aliena “b” do Subitem 2.3.1. Manifestacdo da Inspetoria de

Controle Externo;

b. Descumprimentos dos artigos 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, e
42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), pelos seguinte motivos:

b.1. N&o registro da importdncia de R$ 1.054.960,31, Anexo 13 —
Balanco Financeiro, peca n° 29, fls. 452/453, registrada no Anexo 15 -
Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais, peca n° 8, em conformidade com o
exposto na alinea “c” do Subitem 2.3.1. Manifestacdo da Inspetoria de Controle
Externo;

b.2. N&o registro no Anexo 13 — Balan¢o Financeiro, peca n° 29, fls.
452/453, da baixa da GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a
Previdéncia Social) no valor de R$ 734.322,29, conforme exposto no Subitem 2.3.6.

Demonstracdes Contabeis;

c. Transgressdes dos artigos 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, e 42,
VIIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), por registro irregular do saldo acumulado do
patriménio liquido de 2014 de R$ 1.213.168,82, em funcao dos expostos nas alineas

“‘d”; “e” do Subitem 2.3.1. Manifestagcdo da Inspetoria de Controle Externo,
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igualmente no Subitem 2.3.6. Demonstragdes Contabeis;

d. Infragdo do 42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), pelo registro
desigual da Folha de Pagamento, peca 29, referente janeiro a dezembro de 2014,
em relacdo ao Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
peca n° 14, em conformidade com o explanado na alinea “’ do Subitem 2.3.1.

Manifestagcao da Inspetoria de Controle Externo;

e. Descumprimento do art. 103 da Lei Federal n°® 4.320/1964, dado o
fechamento irregular do Anexo 13 — Balanco Financeiro, peca n® 6, por conta da
diferenca de R$ 734.322,29, apurada dentre o total do lado da receita de R$
14.692.050,41 e o total do lado da despesa de R$ 15.426.372,70, evento que
caracteriza infracao do art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS);

f. Infracdo do 42, VIl da LCE n° 160/2012 (LO/TCE/MS), por registrar
de modo irregular as transferéncias multigovernamentais da Unido, conforme

exposto no Subitem 2.3.6. Demonstracdes Contabeis; e

g. Descumprimento do art. 21, caput da Lei Federal n° 11.494/2007, em
razdo do comprometimento dos recursos do exercicio subsequente, dado ao deficit
orcamentario de R$ 598.846,84, sumarizado no quadro 1 do Subitem 2.3.6.
Demonstracfes contabeis.

2.3.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.3.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida
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O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacado que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Em deferéncia ao fundamento do art. 14, | da LCE n°® 160/2012 — (LO-
TCEMS), esta Auditoria perquiriu as Contas Anuais de Gestdo, do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), do Municipio de Bonito/MS, inerente ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do gestor Senhor LEONEL
LEMOS DE SOUZA BRITO, momento que assim opina:

Pela irregularidade das contas, com fundamento nos artigos 42, VIII
e 59, lll da LCE n° 160/2012 (LO-TCE/MS).

Reputada a disciplina do ordenamento juridico da LCE n° 160/2012

(LO/TCE/MS), sugere-se aplicacdo de multa na forma abaixo:

> Da multa prevista no art. 46, caput da LCE n° 160/2012
(LO/TCE/MS), devidas as infragbes das alineas “a”; “b” “c”; “d”; “e”; “f"; “g” do
Subitem 2.3.8. Irregularidades.

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 25 de julho de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

mag|

APENDICES
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ANEXO 1

MEMORIA DE CALCULO CONSTITUCIONAL E LEGAL

MANUTENGCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA - FUNDEB

Receitas do FUNDEB RS %o
1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Balanco do FUNDEB. 8.426.125,17
2. Complementacdo da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Balanco do FUNDEB. 0,00
ADCT da | 3. Receita de Aplicagcdo Financeira dos Recursos do FUNDEB. —
CF (qrt 60 Fonte: Anexo 10 - Balanco do FUNDEB. 29,08
: " | 4. Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balanco do
)] FUNDEB. 0,00
5. Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de
Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 do Exercicio Anterior -
Balanco do FUNDEB. 0,00
é. Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — RS = (1+ 2
+3+4+5) - % =100%. 8.426.154,25 100,00
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educacgdo Bdsica RS o
7. 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneracdo
LF n° dos Profissionais do Magistério da Educag¢do Bdsica em Efetivo
11.494/2007 Exercicio. — R$ = (6 X 60%) — % = 60%. 5.055.692,55 60,00
(art.22) 8. 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacdo Infantil e
. Ensino Fundamental. — R$ = (6 x 40%) — % = 40%. 3.370.461,70 40,00
9. Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no exercicio,
em Educacgdo Basica Publica. — RS = (7 + 8) — % = 100%. 8.426.154,25 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em Educagdo RS %
LF n° Bdsica Piblica °
9.394/1996 | 10. Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de Jovens e Adultos. —
- LDB Fonte: Anexo 6 — Balanco do FUNDEB. 7.362.483,95
(artigos 70 11. Educacdo Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6 -
e 71) e LF n° | Balanco do FUNDEB. 1.662.517,14
11.494/2007 | 12. Educacdo Especial. — Fonte: Anexo é — Balangco do FUNDEB. 0,00
(art.22) 13. Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com a Educacdo
Bdsica PUblica. - R$=(10+ 11+ 12) — % = 100%. 9.025.001,09 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica RS %
em efetivo Exercicio
14. Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica
em efetivo Exercicio, inclusive Encargos Sociais, Art. 22 da Lei
Federal n° 11.494, de 20.06.2007. — Fonte: Anexo é — Balango do
FUNDEB. 8.128.827,59
ADCTda | 15. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade
CF (art. 60, | Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB (60%)(-). — Fonfe:
X1 Balanco Patrimonial. 0,00
16. Total do Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Bdsica em Efetfivo Exercicio com Recursos
Financeiros do FUNDEB. — RS = (14 -15) — % = (16/6). 8.128.827,59 96,47
17. Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados
para Remuneracdo do Pagamento dos Profissionais do Magistério
da Educagdo Bdsica em Efetivo Exercicio. — RS = (6 x 60%) — % =
(60%). 5.055.692,55 60,00
18. Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 < 17. Regular
Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%
LF n° Especificagdo RS %
- 49472007 1. Receitas do FUNDEB. — R$ = Item 6 — % = 100%. Fonte: Anexo 13. 8.426.154,25
(ar.t. 21,§2) 2. Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte: Anexo
14. 132.494,39
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3. Restos a Pagar (-). Fonte: Anexo 14. 735.196,18

4. Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. —

Fonte: Anexo 14 — Anexo 13. —» R$ = 100% — % = (2-3)/1 0,00 0,00
5. Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados no 1° Trimes-

tre do exercicio seguinte. — R$ = (1 X 5%) 421.307.71 5,00
6. Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 — Irregular 4 > 5. Regular

ANEXO 2
NATUREZA DA DESPESA

STADO DEMATO GROSS0O DO SUL
REFETURA MUMICIPAL DE BONITO

FUNDEE - BOMITO

SISTEM A DE CON‘E&_E{ME PUBLIC A
BALA

Natureza da Despesa segunde as Categorias Econdmicas (Balango)

Adendo V. e Portaria SOF n. 08 de 04/02/85  Lein 4320064 - ANEXC Il - Detalhado

O ANUAL DE 2074

E‘S’—‘ﬁl‘
Fagina: 1
gz

Rubrica MNatureza Despesa Desdobramento Hemento g Categori:
Categoria Econémici
04.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUGAGAD
04.01 GABINETE DO SECRETARIO DE EDUGC AGRO
3.0.0.0.0.0 DESPESAS CORRENTES
2.1.0.0.0.0 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3teon Dbrigagies Patronais INSS
31.8.1.1.3 Cbrigacies Potronais - INSS
04.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
04.02 FUNDEB
3.0.0.0.0.0 DESPESAS CORREMTES 9.025.001, ¢
3.1.0.0.0.0 PESS0AL E ENMCARGOS SOCIAIS 4,353 264,55
3.1.8.0.0.0 Aplicagdes Dislas 8,042,528, 00|
3.1.8.0.1.1 vencimentos e Vantagens Fixas T7.216.812.77
3.1.9.0.1.3 Oprigacdes FPatronais E25.7583 23
31,9 1.0.0 Obrigagdes Patronais |NSS 310668, 58|
31.9.1.1.3 Obrigagies Paronais - INSS 310668 55
3.3.0.0.0.0 OUTRAS DESPESAS CGORRENTES BT1.738,54
3,3.9.0.0.0 Aplicagdes Dnelas 671,738, 54
3.3.9.0.1.4 Dibrias - Civi
3.3.8.0.3.0 MATERIAL DE CONSUMO 291,244, 47
2.3.9.0.2.8 OUTROS SERYIZOS DE TERCEIRGS - PESSOA
FIsIcA
3.3.0.0.3.9 Culros Servigos de Terceirnos - Pessaa Juridica 450,482 ,07
4.0.0.0.0.0 DESPESAS DE CAPITAL
4.4.0.0.0.0 INYESTIMENTOS
4.4.5.0.0.0 Aplicagdes Diretas
4.4.9.0.5.1 OBRAS E INSTALACOHES
4.4.9.0.5,2 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
T otalGeral . .. ............ 4
E== EE— J— JE— JE— R ﬂ

ANEXO 3

TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS

Transferéncias para municipios

FUNDEB

R$ 8.385.297,15

R$ 8.385.297,15
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