(=
D
R

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 997/2023

PROCESSO TC/MS : TC/10724/2022

PROTOCOLO : 2189666

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
INTERESSADO : ANDRE LUIS NEZZI DE CARVALHO

TIPO DO PROCESSO : CONTROLE PREVIO DE CONTRATACOES PUBLICAS
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO _SINGULAR. CONTROLE PREVIO DE
CONTRATACAO PUBLICA. JULGAMENTO FINAL. ATO
IRREGULAR. ANULACAO DO CERTAME LICITATORIO.

RELATORIO

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatério, realizado pela Divi-
sao de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacdes e Parcerias -DFLCP, sobre o Edital
de Licitacdo — Pregédo Eletrénico n. 14/2022, lancado pela Prefeitura Municipal de
Caarap6-MS através do site WWW.BNC.ORG.BR, para aquisi¢cdo de 01 (um) veiculo
SUV, zero KM, ano/modelo de no minimo 2022/2023, 07 lugares, conforme especifi-
cacoes constantes no Termo de Referéncia do Edital, no valor estimado R$
391.892,30 (trezentos e novena e um mil oitocentos e noventa e dois reais e trinta

centavos).

Em sua andlise técnica (peca 13 - ANALISE ANA - DFLCP - 5707/2022), a
Divisdo apontou que a licitacdo apresenta indicio de irregularidade, consistente em
presenca de condicfes restritivas a competitividade, a partir da descricdo qualitativa
dos bens licitados com a auséncia de justificativa técnica quanto as especificacdes

do objeto que pode ocasionar o direcionamento da contratacéo.

Dentre os fatos elencados, ficou destacado que a descri¢cdo do veiculo SUV,
constantes no item 9 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 07/08) e do item 1.2 do Ter-

mo de Referéncia (f. 69), exigem diversas caracteristicas que restringem a competi-
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tividade, como por exemplo, motorizagdo minima de 2.8l, poténcia de 200 CV, tor-

qgue de 51 KGF.M, capacidades e dimensdes, que de acordo com o constatado pela
equipe técnica sdo exatamente coincidentes com as constantes no site oficial da

Chevrolet Trailblazer.

Em sede de cognicdo sumaria, entendendo estarem presentes 0s requisitos
do fumus boni iuris e o periculum in mora, proferi Deciséo Liminar para o fim de sus-
pender a marcha do Pregéo (peca 15 — DLM 116/2022).

Regularmente intimado, o jurisdicionado apresentou sua resposta (pecas
32/34), e comprovou a suspenséo da licitacdo para reanalise e alteracdo das especi-
ficacdes do objeto licitado, remarcando a data do certame. Na mesma oportunidade,
cuidou de encaminhar (pecas 22 a 28) documentos complementares referentes a
impugnacéo ao edital realizado pela empresa Grandourados Veiculos.

Os autos vieram conclusos a esta Relatoria, para apreciacdo das medidas
adotadas pela Prefeitura Municipal, que optou pela alteracdo do termo de referéncia,

excluindo algumas caracteristicas que podiam direcionar a contratacao.

Contudo, verifiquei que, mesmo com a nova descricdo do objeto, persistiram
especificacdes aptas a direcionar a contratacdo, que na Decisdo Liminar DLM-
116/2022 ja haviam sido alertadas como restritivas, pois, a inclusdo da definicdo
precisa de motorizacao 2.8l restringe a competicdo e diminui a amplitude do Pregao,
uma vez que apenas alguns SUV’s possuem esta configuragdo, o que acaba por

limitar o nUmero de marcas aptas ao preenchimento do requisito.

Persistindo, portanto, o risco de violacdo as determinacdes legais, mantive 0s
efeitos da suspensao cautelar do Pregéo Eletrénico n. 14/2022 (peca 37 - DESPA-
CHO DSP - G.MCM - 21162/2022) e determinei a intimagéo do Prefeito Municipal de
Caarap0, Sr.2 André Luiz Nezzi de Carvalho, e o Secretario Municipal de Financas,
Suprimento e Logisticas, Sr. Enio Gongalves Vasconcelos, para comprovar o cum-
primento imediato da suspensédo da licitacdo; ou, proceder as corre¢cdes necessa-
rias, bem como a prestacado dos demais esclarecimentos, com vista ao restabeleci-

mento do certame.
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Cumpridas as intimacfes, o feito foi encaminhado a Divisdo especializada

(peca 72 - ANALISE ANA - DFLCP - 8922/2022), que se manifestou pela manuten-

céo da suspenséo, pelo fato de subsistirem as irregularidades do certame.

Seguidamente, o Ministério Publico de Contas (peca 74 - PARECER PAR - 32
PRC - 184/2023) opinou pela confirmacéo da liminar e anulacdo em definitivo da
licitacao.

Aduz o Representante do Parquet que o Edital ndo se encontra elaborado de
modo a prosseguir, uma vez que as normas procedimentais aplicaveis ndo foram
atendidas em sua inteireza. E, como ja houve concessdao de medida cautelar sus-
pendendo o certame e ndo foram tomadas providéncias visando as correcdes das
impropriedades levantadas no feito, ndo h& que se falar em continuidade desse pro-

cedimento licitatorio.

Com isso, os autos vieram-me conclusos para enfrentamento definitivo do

merito processual.

FUNDAMENTACAO

Depreende-se da fundamentagdo exarada no decreto cautelar (peca 15 —
DLM 116/2022), que a suspensdo do certame ocorreu, em especial, pelos indicios
de irregularidades, ante a existéncia de condicdes restritivas a competitividade, a
partir da descricdo qualitativa dos bens licitados com a auséncia de justificativa téc-
nica quanto as especificacdes, o que pode ocasionar o direcionamento da contrata-

cao, fatos capazes de obstar a continuidade do certame.

A DFLCP, por sua Unidade de Controle Prévio, constatou o detalhamento mi-
nucioso do objeto no ato convocatorio, induzindo ao direcionamento da licitacdo, em
patente risco de violacdo ao comando legal estabelecido pelo artigo 15, 87°, inciso |,
da Lei n.° 8.666/93, o qual dispbe que as compras deveréo observar a especificagao
completa do bem, sem indicacdo de marca. E igualmente, o risco de violagdo do
disposto no art. 3°, inciso Il, da Lei n° 10.520/02, pois, em que pese o dever da defi-

nicdo do objeto ser precisa, suficiente e clara, sdo vedadas especificacbes excessi-
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vas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicéo, justificando, assim a

suspensao cautelar do certame.

Apébs o regular transcorrer processual, cumpridas as etapas de intimacao e
defesa, quanto as especificacbes do objeto a ser contratado e do suposto direcio-
namento, o jurisdicionado informou que, sendo feita as corre¢cdes necessarias, foram
fixadas especificacbes MINIMAS para aquisicdo do veiculo pretendido e que todas
as licitantes habilitadas (Kampai Motors Ltda. — Toyota/SW4, Amorim e Alves Co-
mercio de Veiculos Ltda. — Chevrolet/TrailBlazer e Ypé Comercio e Cervigos Eirelli —
Jeep/Comander), apresentaram propostas contendo marcas/modelos diferentes, o
gue evidencia a auséncia de direcionamento do certame e comprova que mais de
uma marca/modelo é capaz de atender as especificagcdes minimas definidas no ter-

mo de referéncia.

Nesse ponto, cumpre consignar o exato entendimento do corpo técnico da
Corte de Contas, que considerou ndo sanada a irregularidade, posto que, ainda que
das especificacbes conste a palavra “minimas”, tais descricdes correspondem as

especificacdes do veiculo Trail Blazer da marca Chevrolet.

Além disso, certificou a DFLCP que “mesmo que se considere a participacéo
de licitantes que apresentaram propostas contendo marcas/modelos diferentes, 0
gue evidenciaria a auséncia de direcionamento do certame, tais informacdes nao
sao rastreaveis e passiveis de comprovacdo, uma vez que, ao buscar 0 acesso junto
ao endereco eletronico da Prefeitura de Caarapé! nao foi possivel localizar qualquer
informacdo quanto ao procedimento licitatério em questdo; havendo apenas, aparen-
temente, copias do processo administrativo alusivo ao certame (fls. 267/268 — peca

59) mas que ndo constam qualquer assinatura ou paginacdo do mesmo”.

Em arremates, o jurisdicionado nédo trouxe novas informag¢des aos autos ca-

pazes de descaracterizar a irregularidade apontada inicialmente.

L http://lwww.caarapo.ms.gov.br/transparencia/index_transp.html
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Logo, tendo em vista a inalterabilidade da situacéo fatica, utilizo da fundamen-

tacdo lancada na DLM de peca 15, para embasar as irregularidades constantes no
Pregao Eletrénico n. 14/2022.

Como visto, os fatores ensejadores da medida liminar permanecem inaltera-
dos, fato corroborado, inclusive, pelos informes da administracdo municipal, que es-
clareceu a paralisacdo dos atos licitatérios, aguardando a manifestacdo do Tribunal

de Contas (peca 53).

Com efeito, diante da auséncia de comprovacao de anulacdo definitiva pelo
préprio érgdo municipal, impera o dever constitucional desta Egrégia Corte de Con-

tas em fazé-lo.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 155, do

RITCE/MS, confirmo a decisao liminar de peca 15, e DECIDO por:

I) declarar a IRREGULARIDADE do Pregao Eletronico n. 14/2022, langado
pela Prefeitura Municipal de Caarap6-MS através do site WWW.BNC.ORG.BR, para
aquisicdo de 01 (um) veiculo SUV, zero KM, ano/modelo de no minimo 2022/2023,

07 lugares, nos termos do artigo 155, inciso |, do RITCE/MS,;

I1) determinar a ANULAGAO, em definitivo, do Pregéo Eletrénico n. 14/2022,
nos termos do artigo 155, inciso Il, do RITCE/MS;

lIl) pela INTIMAGAO do resultado as demais autoridades administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

Intime-se o Sr. André Luis Nezzi de Carvalho (CPF 881***-63), Prefeito
Municipal, para comprovar o cumprimento imediato da determinagdo de anulagao da
licitagdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo,
sob pena de multa correspondente ao valor de 500 (quinhentas) UFERMS, nos
termos do art. 155, inciso Il, do RITCE/MS, c/c art. 57, inciso Ill, da Lei
Complementar n.° 160/2012.
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Nos termos do artigo 70, 82° do RITCE/MS, determino a remessa destes au-

tos a Geréncia de Controle Institucional para providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 08 de fevereiro de 2023.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

ECL/ELL.
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