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EMENTA: AUDITORIA. LEVANTAMENTO. PREFEITURA  MUNICIPAL.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. OBJETO. LEVANTAMENTO DE
INFORMAGOES SOBRE A DISPONIBILIZAGAO E A PRESTAGAO DE SERVIGCOS
MEDICOS. ACHADOS. PRETERICAO DO CONCURSO PUBLICO. FRAGILIDADE
NO CONTROLE DA PRESTACAO DE SERVICOS. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PERTENCENTE A MEDICO EFETIVO. NECESSIDADE DE APURACAO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO PROPRIO. AUSENCIA DE CONTROLE DE
JORNADA DE TRABALHO DOS MEDICOS. CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA
INDEVIDA DOS CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO. COMPROMETIMENTO A
TRANSPARENCIA FISCAL. AUSENCIA DE ATUAGAO EFETIVA DA AUDITORIA
MUNICIPAL. IRREGULARIDADE. DETERMINAGOES. RECOMENDAGCAO.
MONITORAMENTO.

1. E declarada a irregularidade dos atos de gestéo praticados, achados da auditoria que
realizada para a avaliagao da prestacao de servigcos médicos no Municipio, e, diante da
necessidade de solug¢des planejadas para sanar as impropriedades, determina-se ao
atual prefeito e secretario de saude do municipio a apresentacao de Plano de Agao
contendo o cronograma de adoc&o das medidas necessarias, prazo e 0s responsaveis
a implantacao das recomendagdes exaradas, no prazo fixado, sob pena de imposicao
de sangao.

2. Recomenda-se a adogado imediata das medidas propostas, sob pena de sangéo, e
determina-se a realizagdo de monitoramento quanto a efetividade de sua
implementacao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Camara, realizada de 22 a 25 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
irregularidade dos atos de gestao listados no relatorio de auditoria — levantamento
RAUD - DFS —49/2023, devido as irregularidades n&o sanadas, nos termos do art. 28
c/c art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS); com a
determinagao ao atual Prefeito e Secretario de Saude do Municipio de Costa Rica
para que elaborem e apresentem Plano de Ag¢ao contendo o cronograma de adogao
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das recomendacgdes abaixo propostas, com a indicacdo dos responsaveis e prazo
para implementacdo, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de imposi¢cao de
sangédo, nos termos dos arts. 194, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo
n. 98/2018 (RITCE/MS): a) Realizar estudo técnico para definicdo da demanda de
servicos medicos no municipio, tanto no que diz respeito ao quantitativo quanto em
relacdo as especialidades; b) Atualizar o Plano de Cargos dos Servidores da
Prefeitura Municipal de Costa Rica/MS, alterando a previsdo de cargos conforme
estudo técnico realizado, estabelecendo remuneracédo e vantagens funcionais
condizentes com o mercado de trabalho e suficientes para atrair profissionais
interessados a ingressar no quadro de servidores efetivos do municipio; ¢) Informar
o cargo do servidor nomeado para atuar na fungao de fiscal, bem como que seja dada
preferéncia para a designagao de servidores efetivos, como forma de atender as
exigéncias contidas nos artigos 7° e 117 da Lei Federal n. 14.133/2021. Outrossim,
que haja disponibilizagdo das capacitagbes atribuidas a esses servidores em
conformidade com a legislagdo vigente, d) Atualizar as normas e/ou rotinas de
trabalho referentes ao controle de jornada dos prestadores de servigos, por meio
eletrénico; e) Realizar concurso publico para a contratagdo dos médicos com as
especialidades cuja demanda foi identificada no estudo técnico; f) Realizar
levantamento pormenorizado das despesas com credenciamento médico nos
exercicios de 2021 e 2022, por meio de processo proprio, sob a responsabilidade da
Controladoria e da Auditoria Municipal de Saude, confrontando-se os pagamentos
realizados com os relatérios de atendimento, para apurar os valores efetivamente
devidos as empresas e o eventual ressarcimento de despesas pagas a maior; g)
Apurar os fatos que resultaram no credenciamento da empresa Nagamine & Palhares
Ltda, pertencente ao médico concursado Carlos Roberto Nagamine (Termo de
Credenciamento n. 4.366/2020); h) Reestruturar imediatamente a unidade de auditoria
interna, com definicdo clara de competéncias, designacao de pessoal qualificado,
elaboracgao de plano anual de auditoria e adogao das Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP) como diretrizes técnicas para sua atuagao; expedir
recomendacgao ao atual Prefeito, e Secretario de Saude de Costa Rica, para que
cumpra as determinacgdes anteriores, sob pena de imposicdo de sancao; realizar o
monitoramento, conforme disciplina o art. 31 da LOTCE/MS e art. 188, |, do
RITCE/MS, visando verificar e avaliar as a¢des derivadas da determinacao acima; e
intimar do resultado deste julgamento os interessados, observado o que dispde o art.
50 da LOTCE/MS.

Campo Grande, 25 de setembro de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1 — RELATORIO

Versam os autos sobre a analise das atividades desenvolvidas pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Saude na Prefeitura Municipal de Costa Rica e em sua respectiva
Secretaria Municipal de Saude, referente aos exercicios financeiros de 2021 e 2022,
sob a responsabilidade do Sr. Cleverson Alves dos Santos, Prefeito Municipal, e
senhores Secretarios Municipais de Saude: Juliana Oliveira Dias Corréa (janeiro a
margo/2021), Jesus Queiroz Baird (margo/2021 a abril/2022) e Jovenaldo Francisco
dos Santos (a partir de abril/2022), cuja analise esta consubstanciada no Relatério de
Auditoria — Levantamento RAUD - DFS — 49/2023 (peca 34).

O trabalho de auditoria é proveniente do Plano Anual de Fiscalizagdo de 2023 e
teve por escopo levantar informacbes sobre a disponibilizacdo e a prestagao de
servigos por profissionais médicos no Municipio, buscando identificar objetos de
fiscalizagdo que permitam encontrar areas com alta materialidade, vulnerabilidade,
relevancia e risco.

No curso dos trabalhos foram apontados achados e recomendacgdes, motivo pelo
qual os gestores foram intimados e apresentaram respostas, pecas 58 a 65, 72, 73 e
76.

ApoOs a juntada das respostas dos jurisdicionados, a Divisdo de Fiscalizagao
realizou analise concluindo pela manutengao de alguns achados, bem como propés
medidas para saneamento das irregularidades encontradas, segundo Analise ANA -
DFS — 18143/2024 (peca 78).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade dos atos
de gestao analisados, com aplicacdo de multa e determinagao de prazo para que os
gestores regularizem os apontamentos feitos no relatério, bem como que seja
realizado monitoramento para acompanhamento das agbes de melhoria derivadas das
recomendagdes, conforme Parecer PAR — 72 PRC — 6472/2025 (peca 81).

E o Relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2 - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 189 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), razao pela qual passa-se ao exame do mérito, que
recai sobre o resultado do Relatéorio de Auditoria — Levantamento RAUD - DFS —
49/2023.
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A presente auditoria originou-se do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2023,
compreendendo os exercicios financeiros de 2021 e 2022, com o objetivo de fazer o
levantamento de informacdes sobre a disponibilizacédo e a prestacdo de servigos por
profissionais médicos no municipio.

Nesse sentido, a realizag&o de auditoria de levantamento de informagdes acerca
da prestagao de servigos por profissionais médicos no municipio revela-se medida de
elevada relevancia para o aprimoramento da gestdo publica e a garantia do direito
fundamental a saude, previsto nos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal.

Para tanto, foram auditados dados administrativos e informagdes prestadas pelo
municipio em resposta a solicitagdo de documentos e informagdes, assim como por
meio de reunides e entrevistas feitas pela equipe técnica junto aos servidores da
Prefeitura Municipal de Costa Rica e da Secretaria Municipal de Saude.

Com isso, foi possivel obter um diagndstico abrangente sobre a estrutura
organizacional; os modelos de contratacado utilizados, como efetivos, temporarios,
terceirizados, credenciados, entre outros; a suficiéncia do quadro de profissionais; a
regularidade juridica dos vinculos; e o quesito da economicidade e sustentabilidade
dos gastos publicos com a forga de trabalho médica.

No entanto, o Relatério de Auditoria constante a pega 34, apresentou pontos de
alta materialidade, vulnerabilidade, relevancia e risco na forma como os servigos
médicos eram planejados, executados e controlados pelo municipio de Costa Rica.

Para corrigir as fragilidades e falhas levantadas, a Divisdo Técnica sugeriu a
adocgao de 7 (sete) medidas saneadoras, conforme visto as fls. 916 e 917.

Todavia, na analise final, apds resposta dos gestores com novos documentos e
justificativas, a Divisdo Especializada e o Ministério Publico de Contas mantiveram o
apontamento de 6 (seis) medidas saneadoras das impropriedades detectadas.
Vejamos:

a) Item 1 - Pretericdo do Concurso Publico, violagdo do art. 37, ll, da
Constituigcao Federal.

Em relacdo a contratacdo de servigos médicos, em detrimento de concurso
publico, o gestor sustenta que as contratagbes foram realizadas por meio de
credenciamento que representa uma estratégia administrativa vantajosa para
municipios menores, uma vez que no primeiro ano de seu mandato, em 2021, estava
impedido de realizar concurso publico, por conta da Lei Complementar Federal n.
173/2020 (COVID-19).

Declarou, ainda, que os proprios médicos estdo preferindo prestar servigo na
rede publica por meio de credenciamento, por melhor atender aos anseios
profissionais.

Entretanto, como bem salientou a Divisdo de Fiscalizagdo, o municipio conta
com 3 (trés) médicos concursados, todos egressos do concurso publico de 2011,
sendo que o ultimo concurso municipal para contratacdo de médicos ocorreu em 2013.

Além disso, das 24 vagas existentes, apenas 3 estdao ocupadas por médicos
concursados, sendo que o municipio vem reiteradamente contratando servigos
meédicos por processos de credenciamento.
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Assim, restou comprovado, conforme mencionado pela Divisao que:

Constatou-se, portanto, que o Municipio tem dado preferéncia a outras formas de
contratacdo em detrimento do concurso publico, sem a apresentacdo de um
Estudo Técnico Preliminar que efetivamente demonstre que essas formas de
contratagdo s&o mais vantajosas para a Administracdo Publica do ponto de vista
econdmico e da qualidade dos servigos prestados. fl. 1090.

O apontamento da auditoria quanto a substituicdo sistematica de concurso
publico por processos de credenciamento desde 2013 merece consideracgao,
especialmente diante da existéncia de 21 cargos efetivos vagos para médicos no
quadro permanente do Municipio.

Com efeito, o art. 37, Il, da Constituicdo Federal impde que o provimento de
cargos publicos permanentes deve ser precedido de concurso publico, ndo sendo o
credenciamento solucdo permanente ou substitutiva a forma constitucional de
ingresso no servigo publico.

No caso, faz-se necessario ponderar que, ao longo da ultima década, diversos
fatores contribuiram para a dificuldade de provimento por concurso na area médica,
tais como, a baixa atratividade de concursos em municipios de menor porte,
especialmente no interior, a alta rotatividade e abandono de cargos por médicos
aprovados, mesmo apds nomeacgao, a urgéncia e a continuidade na prestacdo dos
servigos de saude, que impdem solugdes temporarias como o credenciamento e a
necessidade de cobrir plantbes, especialidades especificas ou situagcdes
emergenciais, muitas vezes nao atendidas pelo quadro efetivo.

A Administracdo reconhece a necessidade de regularizagéo gradativa da forga
de trabalho médica por meio de concurso publico, mas entende que esse processo
deve estar lastreado em critérios técnicos, evitando solugdes ineficientes ou
desproporcionais.

Para tanto, recomenda-se a realizacdo de estudo técnico de dimensionamento
da demanda por servigos médicos, levando em conta, alguns fatores como:

« A necessidade assistencial real da rede publica de saude local, tais como
postos, unidades de pronto-atendimento, PSFs, etc.;

« A atual cobertura de plantdes e especialidades;
« Os niveis de absenteismo, rotatividade e desocupacao de vagas por concurso;

« A possibilidade de escalonamento do provimento efetivo por concursos
periddicos, com suporte transitério por credenciamentos, quando estritamente
necessario.

Esse estudo permitira a transicdo segura e juridicamente adequada para o
modelo constitucional de provimento por concurso, sem comprometer a continuidade
dos servigos publicos essenciais.

b) tem 2 - Fragilidade no controle da prestagcao de servicos médicos,
resultando em pagamento sem comprovacao da prestagcdao dos servigos na
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quantidade indicada em Nota Fiscal, violagao do art. 67, da Lei federal n.
8.666/1993, vigente a época.

Neste ponto, os gestores alegaram que o municipio instituiu o Plano Basico de
Fiscalizagao, por meio do Decreto n. 4.926/2023, buscando a capacitagdo continua
dos fiscais de contrato, bem como implementou o sistema de regulagéo na Secretaria
de Saude, com a designagao da equipe de fiscalizacdo sendo feita através de
portarias, onde cada fiscal fica ciente do seu processo.

Constatou-se ao longo da auditoria de levantamento, a auséncia de mecanismos
eficazes de controle da execucdo dos servigos médicos prestados por profissionais
contratados por meio de credenciamento, uma vez que a fiscalizagao destes contratos
€ designada de forma genérica, por meio de portarias, onde diversos servidores sao
elencados para compor a esquipe de fiscalizagdo de contratos da Secretaria de
Saude.

A falha na fiscalizagdo nesses contratos de credenciamento esta intimamente
relacionada com outro apontamento feito pela equipe de auditoria, que € o pagamento
sem a comprovagao dos servigos na quantidade indicada nas Notas Fiscais.

Para demonstrar essa divergéncia, a area técnica trouxe a analise detalhada de
dois contratos de credenciamento com a empresa Natalia de Matos Branco Eireli —
ME, além de outros trés contratos com as empresas Azevedo & Peretti Ltda, Marcus
André dos Santos Eireli e Gaggini Gaggini & Pereira Ltda ME.

Ressalta-se que estes contratos estdo sendo analisados separadamente em
autos apartados, mas em todos eles ha diferenca entre o relatério quantitativo de
consultas/procedimentos e a quantidade/valor apresentado na nota fiscal, bem como
foi observado divergéncia entre o servigo contratado, no caso consultas, e o servigo
efetivamente prestado, por exemplo, ultrassonografias.

Tal fragilidade compromete a rastreabilidade da despesa publica e contraria os
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, previstos no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, além de afrontar os deveres de fiscalizagao e controle previstos
na Lei de Licitacao.

Importa destacar que o pagamento por produgao de servigos na area da saude
exige, por parte da Administragcdo Publica, controles minimos como, escalas
autorizadas previamente, registro diario da presencga dos profissionais, comprovagao
dos atendimentos por meio de prontuarios, fichas ou sistemas informatizados e
validacao formal por servidor fiscal do contrato ou unidade responsavel.

A inexisténcia de desses elementos expde o erario a risco de pagamento
indevido ou superfaturado, sem garantia da contraprestacao devida.

c) Contratacao de empresa pertencente a médico efetivo do Municipio,
violagao do art. 117, da Lei Organica Municipal.

Além das fragilidades ja apontadas na forma de contratacao e fiscalizagao dos
servicos médicos, verificou-se o credenciamento de empresa cujo sécio € servidor
publico efetivo do préprio municipio, com vinculo como médico na Rede Publica de
Saude.

Trata-se da empresa Nagamine & Palhares Ltda, cuja propriedade € de Luciane
Palhares Nagamine e do médico concursado Carlos Alberto Nagamine.
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Vale ressaltar que no processo de credenciamento, em 2020, a empresa
apresentou declaragoes, fls. 870 e 871, informando que ndo possuia em seu quadro
funcional servidor com vinculo municipal, entretanto o médico € servidor desde 2011.

Tal pratica configura violagdo ao principio da moralidade administrativa e ao
dever de licitude nas contratagdes publicas, por gerar evidente conflito de interesses,
contrariando o disposto no art. 117, inciso X, da Lei Municipal n. 8.112/1990 — Lei
Orgénica Municipal, aplicado por analogia, e no art. 9°, inciso lll, c/c o art. 116 da Lei
Federal n. 8.666/1993, o qual veda a participacao, direta ou indireta, de servidor
publico na execugao contratual com o ente a que se vincula.

Além disso, a contratacdo da empresa vinculada a servidor efetivo fere os
principios constitucionais da impessoalidade e da isonomia, bem como ao art. 117 da
Lei Organica do préprio municipio.

Reitera-se, ainda, a observacao feita pela analise técnica a fl. 1101:

A referida contratacao, providenciada pelo ex-Prefeito Waldeli dos Santos Rosa,
teve sua vigéncia prorrogada em duas oportunidades pelo atual Prefeito Cleverson
Alves dos Santos, em conjunto com o entao Secretario de Saude Jesus Queiroz
Baird.

Importante frisar que, no segundo Termo Aditivo, além de estender uma vez mais
a vigéncia do credenciamento, os responsaveis autorizaram o acréscimo de 25%
sobre o valor original contratado. Refor¢ca-se assim a indispensabilidade da
abertura de um processo administrativo proprio para apurar os fatos que
resultaram na assinatura do Termo de Credenciamento n° 4.366/2020 e dos dois
termos aditivos de prorrogacao de prazo e de acréscimo do valor contratado.

Portanto, trata-se de irregularidade que deve ser apurada em processo
administrativo proprio, para imposicao das medidas cabiveis ao servidor.

d) Falta de controle do cumprimento da jornada de trabalho pelos
médicos.

Foi identificado pelos auditores que algumas folhas individuais de frequéncia
foram preenchidas manualmente, e que foi langado todos os horarios de entrada e
saida em todas as datas.

Também foi observado que no Centro de Especialidade Médica da cidade nao
existe controle de jornada dos médicos, os profissionais atendem os pacientes
agendados sem obrigatoriedade de cumprir carga horaria especifica.

Desse modo, constatou-se que ndo ha um sistema confiavel de registro de ponto,
ja que o tipo adotado é vulneravel a fraudes, o que inviabiliza a verificacdo da efetiva
contraprestacao do servico a populagao.

Essa omissao compromete a transparéncia, a economicidade e a legalidade da
despesa publica, além de abrir margem para possiveis pagamentos indevidos por
servigos nao prestados, contrariando os principios da eficiéncia e da moralidade
administrativa, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

A falta de controle da jornada também pode configurar falha grave na gestao de
pessoal e na execugao contratual, com impacto direto na qualidade da assisténcia
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meédica ofertada a populacéio.

Por isso, recomenda-se a adogao imediata do registro biométrico de jornada para
todos os médicos que atuam no municipio.

e) Nao contabilizacao dos valores dos contratos de terceirizacao de mao-
de-obra que se referem a substituicao de servidores publicos como “outras
despesas de pessoal”, violagao do § 1° do art. 18, da Lei Complementar n.
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se de classificagdo orcamentaria indevida dos contratos de terceirizagao,
0 que mascara o real gasto com pessoal e pode gerar distor¢des na apuragéo dos
limites da despesa com pessoal presente na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso acontece porque existem cargos vagos para médicos no municipio, entéo,
esse servico deveria ser prestado diretamente por servidores do quadro, mas estéao
sendo prestados por credenciados, portanto, se referem a despesas de pessoal.

Esse equivoco na classificacdo compromete a transparéncia fiscal, a
fidedignidade das informagdes contabeis e o cumprimento dos limites estabelecidos
pela LRF.

f) Auséncia de atuagao efetiva da Auditoria Municipal, violagao do art. 2°,
do Decreto Municipal n. 2560/2002.

Durante a analise, constatou-se por meio de entrevista com membros da
Auditoria Municipal que a atuagdo do sistema de auditorias do municipio é
principiante, o que representa grave fragilidade no sistema de controle interno da
Administracéo Publica.

Importante mencionar que esta irregularidade nao foi tratada pelos gestores na
Resposta a Intimagao.

A auséncia de auditorias periddicas, de relatérios técnicos consistentes e de
agdes preventivas compromete a deteccao tempestiva de falhas na execugao
contratual, no controle da jornada de trabalho dos profissionais da saude e na
observancia das normas legais e fiscais.

A auditoria interna eficiente € um instrumento essencial para a boa governanga
publica. Sua atuacdo deve ser pautada por planejamento baseado em riscos,
autonomia técnica, emissao de relatérios objetivos e monitoramento do cumprimento
das recomendacgoes.

Além disso, deve exercer papel estratégico na prevencgéo de irregularidades,
apoio a tomada de decisédo e fortalecimento da conformidade legal e da eficiéncia
administrativa.

A auséncia de estruturacdo minima da auditoria interna resultou em omisséo na
verificagao da legalidade das contratagdes, na avaliagdo da execugao contratual e na
adequada classificacao contabil das despesas com credenciamento médico.

Tal omisséo inviabiliza o exercicio pleno do controle interno exigido pelo art. 74
da Constituicdo Federal, e contribui para a repeticdo de falhas ao longo do tempo,
como evidenciado pelos credenciamentos médicos realizados desde 2013 sem
concurso publico.
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Dessa forma, recomenda-se a Administracdo Municipal a reestruturacao
imediata da unidade de auditoria interna, com definicdo clara de competéncias,
designacgao de pessoal qualificado, elaboragao de plano anual de auditoria e adogao
das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) como diretrizes
técnicas para sua atuagéo.

Portanto, restou demonstrado pelo parquet de Contas e pela Divisdo Técnica
que existem impropriedades a serem sanadas no que se refere a gestdo de servigos
por profissionais médicos no municipio, sendo que os jurisdicionados precisam
apresentar solugdes planejadas para sana-las.

Assim, para dar efetividade as medidas indicadas, faz-se necessario fixar prazo
a Prefeitura Municipal e a Secretaria Municipal de Saude de Costa Rica para
apresentacao de Plano de Agao contendo o cronograma de adogdo das medidas
necessarias, prazo e os responsaveis a implantacio das recomendacgdes exaradas.

3 - DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado no Relatério de Auditoria — RAUD — DFS —
49/2023 e no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — PELA IRREGULARIDADE dos atos de gestdo listados no Relatério de
Auditoria — Levantamento RAUD - DFS — 49/2023, devido as irregularidades né&o
sanadas, nos termos do art. 28 c/c art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LOTCE/MS);

Il - PELA DETERMINAGAO ao atual Prefeito e Secretario de Saude do
Municipio de Costa Rica para que elaborem e apresentem Plano de Ac&o contendo o
cronograma de adogao das recomendacgdes abaixo propostas, com a indicagcdo dos
responsaveis e prazo para implementagao, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena
de imposicdo de sancdo, nos termos dos arts. 194, inciso Il, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugao n. 98/2018 (RITCE/MS):

a) Realizar estudo técnico para definicdo da demanda de servicos médicos no
municipio, tanto no que diz respeito ao quantitativo quanto em relagdo as
especialidades;

b) Atualizar o Plano de Cargos dos Servidores da Prefeitura Municipal de Costa
Rica/MS, alterando a previsdo de cargos conforme estudo técnico realizado,
estabelecendo remuneragao e vantagens funcionais condizentes com o mercado de
trabalho e suficientes para atrair profissionais interessados a ingressar no quadro de
servidores efetivos do municipio;

¢) Informar o cargo do servidor nomeado para atuar na fungéo de fiscal, bem
como que seja dada preferéncia para a designagao de servidores efetivos, como
forma de atender as exigéncias contidas nos artigos 7° e 117 da Lei Federal n.
14.133/2021. Outrossim, que haja disponibilizagdo das capacitagdes atribuidas a
esses servidores em conformidade com a legislacao vigente.

d) Atualizar as normas e/ou rotinas de trabalho referentes ao controle de jornada
dos prestadores de servigos, por meio eletronico;

e) Realizar concurso publico para a contratagcdo dos médicos com as
especialidades cuja demanda foi identificada no estudo técnico;
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f) Realizar levantamento pormenorizado das despesas com credenciamento
meédico nos exercicios de 2021 e 2022, por meio de processo proprio, sob a
responsabilidade da Controladoria e da Auditoria Municipal de Saude, confrontando-
se 0s pagamentos realizados com os relatérios de atendimento, para apurar os
valores efetivamente devidos as empresas e o eventual ressarcimento de despesas
pagas a maior;

g) Apurar os fatos que resultaram no credenciamento da empresa Nagamine &
Palhares Ltda, pertencente ao médico concursado Carlos Roberto Nagamine (Termo
de Credenciamento n. 4.366/2020);

h) Reestruturarimediatamente a unidade de auditoria interna, com defini¢cao clara
de competéncias, designagao de pessoal qualificado, elaboragédo de plano anual de
auditoria e adogcdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)
como diretrizes técnicas para sua atuacgao.

Il - PELA RECOMENDAGAO ao atual Prefeito, e Secretario de Saude de Costa
Rica, para que cumpra as determinagdes anteriores, sob pena de imposicdo de
sangao;

IV — PELA REALIZAGCAO DO MONITORAMENTO, conforme disciplina o art. 31
da LOTCE/MS, e art. 188, inciso |, do RITCE/MS, visando verificar e avaliar as agdes
derivadas da determinagcao acima;

V — PELA INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da LOTCE/MS;

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade dos atos de gestao listados no relatorio de auditoria —
levantamento, pela determinacdo ao atual Prefeito e Secretario de Saude do
municipio, pela recomendacgao e pela realizagdo do monitoramento.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 25 de setembro de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV /TST
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